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INTRODUCCION

En cumplimiento a los articulos 7 y 25 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR), la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
conjuntamente con dependencias de la Administracion Publica Federal, la Asociacion Nacional de
Autoridades Ambientales Estatales, representantes de autoridades municipales y de los sectores
social, privado y académico preparé el Programa Nacional para la Prevencion y Gestidn Integral de
Residuos, que establece la politica ambiental en materia de residuos y plantea objetivos,
lineamientos, acciones y metas que forman el eje fundamental de la Politica Ambiental en nuestro
pais para implementar Programas con visidn sustentable que ayudara muy significativamente a
mitigar el impacto negativo que se ha tenido histéricamente en el manejo de la basura.

Esta visidn estd alineada transversalmente con los 17 objetivos que como politica internacional
emite la ONU.

OBJ ETIVE.3S sosteniaie

EDUCACION

FIN
1 DELAPOBREZA YNENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

Illllsmll, REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES
ECONOMICO NRA!STRIMUH

i | & C

13 AGCION VIDA VIDA 16 Pusnas 17 tuaszasara =
POR EL CLIMA ENSTITUGONES LOGRAR. @)
TERRESTRES SOLIDAS
OBJETIVCS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Fig. 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: www.un.orqg.

En esta materia, el Estado de Guanajuato al igual que otros Estados de la Republica, ha presentado
desde hace algunas décadas un crecimiento poblacional importante, impulsado entre otras cosas
por su ubicacidn geografica que ha propiciado su incremento en la instalacion de empresas de
diferentes giros productivos y de servicios, ademds de las facilidades de comunicacién via terrestre
y/o aérea, lo que ha detonado en importantes movimientos en la Economia y las oportunidades
laborales.

En materia ambiental en el Municipio de Guanajuato, Capital, que tiene la denominacion de
“Patrimonio de la Humanidad”, uno de los referentes historicos ha sido, el manejo poco eficiente
en materia de cumplimiento a la Normativa Ambiental en el Manejo de los RSU (RSU), y tomando
como referencia el Diagnostico Ambiental Estatal que realizo recientemente la Secretaria de Medio
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Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQOT), ubican al Sitio de Disposicién Final (SDF) del
Municipio como uno de los que tienen de acuerdo a la categoria otorgada un incumplimiento a la
Normativa Ambiental, con grandes desafios a cumplir en el dmbito del Manejo Integral de los RSU y
de Manejo especial.

Este documento, contiene a lo largo de sus capitulos una serie de datos, planteamientos vy
estrategias de ejecucion para alcanzar las metas trazadas de manera mas efectiva y en el menor
tiempo posible y con indicadores que son medibles y evaluables.

Como cualquier otro proyecto de su tipo, plantea también que, para resolver el problema, lo
primero que se requiere es conocerlo en sus caracteristicas y dimensiones, ademas de la voluntad
politica de poder mejorar, cumplir, innovar y establecer politicas publicas para el bien comun.

Considerando este aspecto, se tomaron como base los resultados del estudio del diagnéstico que
se realizé al Municipio y estd orientado a la revisidn de la situacion que guarda actualmente, el
sistema de manejo de residuos sélidos en sus diferentes etapas.

Los resultados en ese estudio dejaron en claro que hay puntos operativos, legales y técnicos que no
se cumplen y que han impactado negativamente al ambiente y a la salud.

Asimismo, se detectd que esa situacion es provocada por diferentes factores como:

e Econdmicos.

e Falta de cultura civica y Educacién y Etica Ambiental.

o Negligencia.

e Falta de capacitacion.

e Falta de mayor vinculacién entre las autoridades del Municipio con el Estado en los ambitos
de competencia.

e Falta de un trabajo transversal en la Gestion de Gobierno.

Esta situacion influye de manera adversa en los diferentes sectores de la sociedad, para trabajar de
forma conjunta con el Gobierno en el ambito de la corresponsabilidad Socio- Ambiental y, por ende,
mejorar la Gestién Integral de los Residuos Sélidos, cuyo volumen y caracteristicas aumentan y
varian continuamente, con repercusiones adversas para el ambiente cuando no son manejados
adecuadamente.

Dada la vocacién Turistica que el Municipio tiene, como sede permanente de multiples eventos
internacionales, Nacionales, Estatales y Municipales de alto impacto, y por ende un flujo de
poblacién alto de visitantes al Municipio, tenemos como resultado una mayor generacién de basura
gue con la implementacién del programa, causard muy buena imagen y por ende disminuir la
generacion de basura y el aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos.

Los objetivos, estrategias y metas planteados en este Programa, fueron desarrollados para mitigar
y resolver el problema ambiental en materia de Manejo Integral de RSU y de Manejo Especial y con
ello, asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de sociedad y
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gobierno para proteger, preservary realizar un aprovechamiento sustentable de los residuos sdélidos
del Municipio de Guanajuato, Capital.

Por tal razén, este Programa, considera necesario desarrollar y complementar instrumentos de
politica y regulacion mas acordes a la situacién del Municipio de Guanajuato, Capital, con el fin de
reunir mas elementos que auxilien en la solucion del problema que actualmente tienen.

A este respecto, debe mencionarse que la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos (LGPGIRSU) promulgada en el 2003, derogé todas las disposiciones legales
cuyo contenido le fueran contrarios o incompatibles, incluyendo las disposiciones del Reglamento
de la LGEEPA, asi mismo, que al igual que las otras leyes, todas son reglamentarias de las
disposiciones que en esta materia contiene la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
qgue en sus diferentes articulos establece que en el disefio de las politicas publicas, Estatales y
Municipales, quedan instaurados los criterios que las guian en el marco del desarrollo sustentable,
principalmente en el uso de los recursos naturales.

A diferencia de la mayoria de los Municipios de Guanajuato, la Capital cuenta con los estudios de
generacion, caracterizacion y peso volumétrico de los RSU generados, asi como la percepcién social.

Sin embargo, se tienen importantes carencias de infraestructura y equipo, mantenimiento
preventivo a los vehiculos recolectores, de barrido, contenedores de la via publica y un Sitio de
Disposicion Final adecuado con un incumplimiento total hacia la Normativa Ambiental aplicable.

Actualmente, y debido a la contingencia ambiental presentada el pasado mes de mayo/2023, se
estd llevando a cabo la gestidon formal para poder tener el proyecto ejecutivo para la clausura de
celdas y la gestion para la apertura de una nueva, que ya cumpla con la Normativa Ambiental
aplicable y con una visiéon de tener un espacio delimitado para contar con un “centro de
aprovechamiento sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos”, para bio-procesar los residuos
organicos que lleguen separados y todos los reciclables para incorporarlos nuevamente al ciclo de
vida en la visién de Economia Circular.

Pero hasta que esté operando, los RSU se siguen depositando en un tiradero a cielo abierto, que
evidentemente no cumple con los requisitos técnicos para lograr una adecuada disposicion de esos
residuos como establece la legislacion.

Para coadyuvar en la soluciéon de las metas propuestas, se plantea en el presente Programa,
reorientar el manejo de los residuos que tradicionalmente se ha practicado, consistente
primordialmente en su generacidn, transporte, recoleccion y disposicidn final, hacia un manejo mas
integral de los mismos, que incluya su recoleccidon completa; asi, la nueva politica se orientara hacia
la reduccidn, reutilizacién y reciclado de los mismos, enmarcados en un sistema de gestion integral
en el que aplica la responsabilidad compartida para alcanzar un desarrollo sustentable y el
cumplimiento cabal de los compromisos y responsabilidades del Municipio con la politica Estatal y
Nacional en materia de gestién integral de residuos, y cooperar asi de manera trascendental para la
participacién de nuestro Estado en las iniciativas globales para la reduccion de la emision de gases
de efecto invernadero.
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Fig. 2. Esquema de Economia circular. Fuente: www.gob.mx.

La politica ambiental que se plantea en este Programa, y teniendo como base la iniciativa que tiene
el Municipio para que en la nueva area a gestionar y que se ubica en el sitio actual de disposicidn
final, se instale el “Centro de aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos urbanos “ en
donde se tratarian los residuos orgdnicos para la produccién de composta como abono natural y
todos los residuos reciclables, incorporarlos al ciclo de vida nuevamente con la vision de Economia
Circular.

Con esta visidn y con las acciones, se busca ir mas allda del manejo tradicional de residuos y su
disposicion final, y se recomienda también que se cumpla con lo indicado por la NOM-083-
SEMARNAT-2003 para que se permita una mayor recepcion y un maximo aprovechamiento de RSU,
con economias de escala a través de la comercializacién ordenada y clara, asociadas a la nueva
celda, cuyo fin sera el de cumplir la normativa en la disposicidn final con el referente que con la
visiéon de manejo integral que se va a implementar con la aplicacién de las acciones del Programa
Municipal para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (PMPGIRSU) del
Municipio de Guanajuato, Capital, sera una innovacidn y ejemplo en el Estado.

Por otro lado, se observé que existe un gran vacio en cuanto a disponibilidad ordenada de
informacién y gran dificultad en la forma de hacerla llegar al personal que la necesita, lo que retrasa
la obtencién de resultados; por consiguiente, es necesario llevar a cabo amplios Programas de
capacitacion en todos los sectores involucrados en las operaciones de manejo para cumplir con los
objetivos aqui planteados en el (PMPGIRSU) del Municipio de Guanajuato Capital.

Esa carencia de conocimiento para desarrollar una mejor gestién, ha impedido al Gobierno
Municipal tener acceso a Programas de beneficio que existen a nivel nacional e internacional.

De manera simultanea para las dependencias encargadas de aplicar este Programa, se han
planteado acciones especificas enfocadas a la capacitacién y educacion ambiental de las autoridades
responsables, de la poblacién y sus diferentes sectores, con el objeto de sensibilizar y fortalecer las
acciones de separacion de los residuos sélidos desde la fuente.
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Una vez que se ponga en marcha el Programa Municipal, serd prioritario que las autoridades
Municipales incentiven a las empresas a desarrollar una produccidn mas limpia, que prevenga y
reduzca la generacidn de este tipo de residuos, mediante la promocién con los productores de la
necesidad de disefiar o redisefiar sus productos, servicios y empaques o embalajes, incentivando
procesos de reingenieria para el cambio de las materias primas utilizadas y la modificacidon de
procesos productivos, asi como la reutilizacién de residuos en otros procesos productivos dentro de
la instalacién con el fin de disminuir la demanda de materia prima virgen y la cantidad de residuos
que es enviada a disposicion final.

Ejemplo de esto seria reducir la cantidad de residuos organicos que se destinan a disposicidn final,

ya que los resultados de la caracterizacion de sub productos, reportan que el mayor porcentaje de
residuos corresponde a organicos (entre 45% y 50%), que mediante recoleccién y disposicion en
area especifica pueden transformarse en abono natural, y con estas medidas contribuir
enormemente a reducir la cantidad de gases de efecto invernadero que se generan en el sitio de
disposicidn final por la descomposicién anaerobia.

Este Plan de Manejo de Residuos organicos asi como los reciclables considera la identificacion de
los grandes generadores de residuos y plantea medidas que promuevan la disminucién de dicha
generacién y de manera paralela incrementar el aprovechamiento a través del reciclaje,
estableciendo lineamientos para realizar una disposicidon final ambientalmente adecuada de
aquellos residuos que no puedan ser aprovechados y buscar de manera simultdnea que los sistemas
de administracién ambiental den mayores incentivos para la promocién al reciclaje de los residuos
de la construccidn en las obras publicas y alienten el uso de materiales reciclados en los proyectos
de obra de la Administracidn Publica como acciones socialmente responsables y ambientalmente
amigables.

Sera prioritario que las autoridades desarrollen o refuercen la infraestructura en instalaciones para
el manejo de residuos como indica el art. 19 de la LGPGIR y ademas se brinde una mayor alternativa
de educacion y cultura ambiental en el Municipio como eje rector para el logro de los objetivos del
Programa.

En este sentido el Programa plantea que las autoridades Municipales, trabajen de manera
transversal en la gestion de gobierno Municipal y con los otros érdenes de Gobierno para que
fomenten la formacién, sobre todo en el area ambiental y se impulse la investigacidn en ciencia y
tecnologia relacionada con la gestidon de los RSU; asimismo, para complementar la estrategia e
incrementar la eficiencia, se debe buscar la profesionalizacion del servicio de limpia mediante la
instrumentacion de procesos de certificacion y capacitacion del personal.

En concordancia, se plantea la necesidad de promover ante las instancias Estatales, de estrategias
y lineas de accion para la prevencion y disminucion de la generacién y la disposicién final de los
diferentes tipos de residuos sélidos, mediante la promocién de instrumentos Educativo, juridicos,
fiscales y econdmicos que respondan a las necesidades y circunstancias del Municipio de
Guanajuato.
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De forma similar, para prevenir y minimizar la generacidn de residuos, se establecidé en este
Programa promover la educacién civica y ambiental a toda la poblacién y que esta sea incluida como
parte del Programa educativo Municipal

La educaciéon ambiental para el manejo de residuos implica la realizacidn de procesos y experiencias
de aprendizaje que induzcan el cambio de conductas y actitudes en la sociedad hacia el manejo
sustentable, previniendo la generacidn y facilitando su aprovechamiento y reciclaje, asi como
participando activamente en la vigilancia de su tratamiento y disposicion final ambientalmente
adecuada; la capacitacidon que se ha recomendado impartir, implica la realizacidn de cursos, talleres,
exposiciones o platicas, entre otros, donde se compartan las experiencias de ensefianza-aprendizaje
para la transmisién de conocimiento de persona a persona e involucrar alianzas estratégicas con los
grupos ambientalistas municipales, organizaciones de comerciantes, centros de compra de
materiales reciclables y los centros comerciales.

MANU/

PRACTICAS
EN EDUCACION
AMBIENTAL

Fig. 3.Manual transversal de buenas prdcticas en educacion ambiental. Fuente: earea.es.

i
13

Fortalecimiento del Marco Juridico.

Si bien, en el pais una parte importante de los asuntos que se deben resolver para fortalecer el
marco juridico en materia de residuos se relaciona con las disposiciones de la LGPGIR y de su
Reglamento (R-LGPGIR), ambos de competencia federal, existen aspectos cruciales que estan o
deberian estar vinculados con instrumentos regulatorios de responsabilidad Municipal.

Se tiene la ventaja, que el Estado de Guanajuato se cuenta con un importante desarrollo legal en el
area ambiental, desarrollada y respaldada por lineamientos estipulados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de su propia Constitucién Politica como son, su Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de Residuos Sélidos, Ley Estatal , la politica
ambiental generada por la entidad Normativa Ambiental en el Estado de Guanajuato (SMAOT) y los
reglamentos Municipales.

El Programa busca fomentar que los demas sectores de la sociedad se involucren en la resolucion
del problema y a la vez se celebren convenios entre los ayuntamientos, la iniciativa privada y las
autoridades Estatales y federales para desarrollar un marco juridico legal e incluyente, con normas
y reglamentos que den cumplimiento a la LGPGIR pero que sean congruentes con la situacion actual
del Municipio y Estado.
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Para facilitar el cumplimiento de estas propuestas, a lo largo del documento se plantea a las
autoridades responsables varias propuestas y alternativas para buscar el financiamiento de
instituciones internacionales a través de la “Vinculacion Ambiental”, para obtener recursos que
contribuyan a dar cumplimiento a los ordenamientos de la legislacion Municipal, Estatal y Federal.

Entre otros instrumentos regulatorios en los que el Gobierno Municipal debe desarrollar normativa,
es para aquellos donde se den consideraciones especiales a los residuos generados en casos de
desastre, por tal razén debe contarse con legislacion especifica que involucre desarrollar Normas
Técnicas Ecoldgicas que se ocupen de todas las etapas de manejo de estos residuos.

Sin embargo, también existen otros tipos de desastres que, si pueden llegar a presentarse y que por
consiguiente hacen obligado el desarrollo de un plan de emergencia para atenderlos; ya sean estos
de tipo natural como inundaciones, incendios o tornados, o bien de origen antrépico como pueden
ser accidentes industriales de gran magnitud, accidentes carreteros graves o incendios provocados
de gran alcance, o incluso la combinaciéon de estos, y lo ocurrido recientemente en el mes de mayo
en el Municipio de Guanajuato Capital.

En virtud de lo anterior se considera que el plan Municipal de atencién a emergencias debera ser
mucho mas completo, si ademas de considerar las Normas Técnicas Ecoldgicas y las
recomendaciones que se plantearon en este Programa, también se consideraran las experiencias
gue hayan logrado otros grupos o ciudades de la republica o incluso de fuera del pais. Lo anterior
son los ejemplos vividos recientemente en algunos estados y municipios de nuestro pais, quiénes
han y estan enfrentando muy serios problemas como consecuencia del Cambio Climatico.

Por todo esto es necesario identificar las instituciones, entidades u organizaciones sociales y
establecer la vinculacion con la SEMARNAT, CENAPRED y Proteccion CIVIL para formar equipos
multidisciplinarios que atiendan la emergencia y se encarguen de coordinar el manejo integral de
ese tipo de residuos en funcidn a un mapa de riesgos potenciales o vulnerabilidad a desastres.

Asi mismo es de vital importancia contar con procedimientos directorios e informacién que apoyen
la toma de decisiones y que a su vez sean el apoyo para evaluar los dafios y costos del manejo de
los residuos post-situacién de riesgo o desastre.

En este mismo sentido, se ha planteado la necesidad de establecer relaciones mas sdlidas y
coordinadas entre los tres drdenes de Gobierno para hacer cumplir la legislacion ambiental,
principalmente en torno a los residuos peligrosos provenientes de micro generadores y de los que
aparecen mezclados con los urbanos. Para este propdsito, se recomienda solicitar la asesoria técnica
tanto de la SEMARNAT como del Gobierno estatal en los ambitos de competencia.

Tomando como base la experiencia que se ha tenido en otros Municipios del Estado para la
obtencidn de recursos econdmicos para mejorar el sistema de manejo de residuos, se debe evaluar
y en su caso promover la celebracién de contratos con los comercios para la prestacién del servicio
de recoleccidon y ademas el establecimiento de tarifas diferenciadas que sustenten econémicamente
a los sistemas de aseo urbano, con el propésito de mejorarlos, y promover con eso acciones que
reflejen el verdadero costo de la prestacion del servicio, para que en el corto o mediano plazo
aplicando el principio de la responsabilidad compartida y la filosofia de las 3R’s (Reducir, Reutilizar
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y Reciclar) se reduzca la generacién y se dé un mayor aprovechamiento de los diferentes tipos de
residuos.

La Salud y los Residuos Sélidos.

En el caso de los RSU, su manejo inadecuado puede constituir un riesgo para la salud, ya que puede
originar afectaciones a los trabajadores que tienen contacto directo con ellos o ser un nicho propicio
para la proliferacidon de fauna nociva, que a su vez se constituye en vector para la diseminacion de
agentes infecciosos.

La evidencia y experiencia han demostrado desde siempre los efectos adversos que atentan contra
la salud a causa de un mal manejo de los residuos, ya sean estos urbanos, especiales o peligrosos,
ya que el contacto o la ingesta accidental, pueden representar riesgos importantes para la salud.

En coordinacidn con las Autoridades Estatales respecto a los residuos sélidos de Manejo especial se
deberan identificar claramente los que son precursores de riesgo, como pueden ser los generados
por los servicios de salud cuando no son bien manejados.

Los planes de manejo necesarios habran de revisar la generacion y el manejo de residuos peligrosos
gue vienen mezclados con los urbanos y con los de manejo especial por los riesgos que pueden
representar para la salud de la poblacién en general; estas acciones siempre, por su ambito de
competencia deberdn ser en coordinacidn con las autoridades Estatales y Federales.

Ademas, deberan considerar reducir la disminucidn de riesgos que significan para la poblacién y
particularmente para los trabajadores que tienen contacto directo con ellos; como son los
recolectores, los que estén en alguna planta de reciclaje y los que estan en los sitios de disposicién,
por lo que se tendran que plantear medidas que protejan convenientemente al trabajador segin
sea la labor que desarrolle dentro de la gestion.

Desarrollo Tecnolégico.

El Municipio debera estar en total comunicacion con las autoridades Estatales y Federales en la
materia, para que, al amparo del Programa Estatal de Prevencidn y Gestién Integral de Residuos
Sélidos Urbanos, se transfiera la tecnologia aplicable a las condiciones del Municipio de Guanajuato
Capital, en esta materia.

Asimismo, el Municipio debera buscar su participacion en el Consejo Consultivo Ambiental Estatal,
el cual tiene una representacién Social en el Estado, a fin de intervenir para la evaluacion de los
desarrollos tecnolégicos y que puedan ser aplicables en su territorio.

Estrategias de Cambio Climatico.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales desarrolld la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico presentada y que contiene lineas claras de trabajo en
materia del impacto ambiental y la promocidn hacia las Energias Limpias.
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Aqui, se destaca la importancia de la implementacién de la aplicacién de las “Buenas Practicas
Ambientales” a implementar de manera transversal en las acciones de Gobierno y en los sectores
productivos y de servicios en el dmbito de la sustentabilidad.

Esta vision y con una gran cantidad de acciones propuestas en el (PMPGIRSU) del Municipio de
Guanajuato, Capital, forman parte fundamental de su esencia.

Considerando estos lineamientos, y que el Estado de Guanajuato ha planteado algunas estrategias
al respecto, el Municipio de Guanajuato, Capital, debera estar atento a las propuestas Estatales,
para que mediante los mecanismos que dicha instancia promueva, pueda participar en esta
iniciativa, particularmente a través de los proyectos de reduccidn de los Gases Efecto Invernadero
(GEI).

Gestion de residuos sélidos en situacidn de riesgo y desastre.

Para las autoridades es de vital importancia resguardar la seguridad e integridad de sus pobladores,
por tal motivo el Programa establece lineamientos y guias para gestionar el manejo integral de
residuos generados en situaciones de riesgo o de desastre; para esto se tendrdn que definir o
identificar cudles son las instituciones, entidades u organizaciones sociales, publicos o privados y
establecer la vinculacién como se ha mencionado con la SEMARNAT, el CENAPRED y PROTECCION
CIVIL ESTATAL Y MUNICIPAL para atender dichas emergencias COMO LAS OCURRIDAS
RECIENTEMENTE EN EL SITIO DE DISPOSICION FINAL DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO CAPITAL.

Estas instituciones son las encargadas de contar con equipos multidisciplinarios capacitados que
instruyan a otros grupos para la correcta atencién, manejo y gestion integral.

Asimismo, las autoridades tendran que conformar directorios y manuales de procedimientos y toda
la informacion necesaria que pueda apoyar las acciones de gestion integral de residuos y evaluar los
dafios y costos de manejo de los residuos post-situacion de riesgo o desastre.

Educacién y Capacitacidn.

En razén de que algunos de los problemas que se detectaron para la correcta aplicacion del sistema
de limpia, es la falta de cultura civica y ambiental que incluye los malos habitos de limpieza por parte
de la poblacion, el nuevo Programa Municipal de Educacion y Capacitacion que se propone en este
Programa y que se desarrollard, ya incluye ademas la cultura civica dentro del sistema escolar, y
también requerirad hacerlo para toda la poblaciéon de manera simultanea promover a nivel general
la filosofia de las 3R’s en los diferentes tipos de residuos, esto con el objetivo de conformar una
sociedad donde haya un ciclo de los materiales ambientalmente sustentable que logre el equilibrio
entre el desarrollo econémico y la preservacién del medio ambiente y los recursos naturales de que
se dispone pero de manera eficiente, previendo el uso racional de los que no se puedan renovary
cuidando la adecuada reposicién en los ciclos de la naturaleza para dichos recursos.

Como se menciona a lo largo del Programa la disminucién de la generacion de residuos en los
procesos productivos y de los generados como parte del consumo, son parte fundamental para
alcanzar el éxito en este Programa; sin embargo debe reconocerse que una sola accion no es
suficiente y por eso debe replantearse la metodologia de produccién industrial, mediante procesos
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de reingenieria que modifique la forma de produccion de algunos productos y de algunos embalajes,
de tal manera que los fabriquen de material factible de reciclar y con una vida util prolongada para
poderlos incorporar nuevamente a los ciclos productivos mediante el redso y el reciclaje.

Asimismo, se hicieron planteamientos para fomentar y orientar entre los diferentes sectores de la
poblacién, el desarrollo y la comercializacién de productos reciclados, ya que, de continuar bajo el
mismo esquema de produccion y consumo, mediante el uso de materia virgen y envio de materiales
residuales a disposicién final sin ningun aprovechamiento dificilmente se logrardn los resultados
esperados.

La implementacion del presente (PMPGIRSU) para el Municipio, tiene el énfasis de que una vez
aprobado y publicado, constituird un poderoso instrumento de consulta y decisidn y por ende para
la proteccidon del ambiente y la salud de la poblacidn de Guanajuato, Capital, situacidén que
indudablemente tendrd incidencia en la mejoria de las condiciones de vida de toda la sociedad, en
particular la de los grupos mads vulnerables, asi como de aquellos sectores que tienen mayores
riesgos por su exposicién o manejo de los residuos.

Su puesta en marcha con todas las acciones programaticas propuestas, mejorara la imagen de la
ciudad que es “Patrimonio de la Humanidad” y serd un referente histdrico en la vida de Guanajuato
y de México.

Se esta ante la gran oportunidad de que el Municipio de Guanajuato, Capital, por fin cambie su mal
“Status” histérico en el manejo de los RSU, al aplicar este modelo y en el cual, estd contemplado
que el sitio de disposicidn final, cuente con la celda de disposicidn final que cumplan con la
Normativa Ambiental y tener en la misma area un “Centro de aprovechamiento Sustentable de los
residuos reciclables y un centro de bio transformacién de los residuos organicos para la produccion
de abono natural”.

La suma de estas acciones inducird, a que, se convierta en un centro de aprovechamiento
sustentable mediante la aplicacién de las acciones del presente (PMPGIRSU) del Municipio y ser un
referente de vanguardia para los Municipios del Estado y a nivel Nacional en el manejo sustentable
de los RSU.
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ANTECEDENTES

ELABORACION DE DOCUMENTOS DESCRIPTIVO Y JUSTIFICATIVO DEL PROYECTO

La contaminacion del ambiente y su relacion con la salud, son temas medulares para la sociedad
actual; México siempre se ha distinguido por tener una politica nacional en favor de la proteccién,
conservaciéon de la biodiversidad y de los recursos naturales, la cual, ha tenido reconocimientos
internacionales; sin embargo, no ha alcanzado el mismo nivel en materia de agenda ambiental
urbana.

México enfrenta serios retos en el manejo de sus residuos sélidos municipales, debido al elevado
indice de crecimiento demografico e industrial del pais y los habitos de la poblacién, orientados al
consumo de productos desechables, asi como la tendencia de la poblacién a abandonar las zonas
rurales para concentrarse en los centros urbanos. (Gaceta Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco,
2010)

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sefiala que en México se generan
diariamente 102,895.00 toneladas de residuos, de los cuales, se recolectan 83.93 % y se llevan a
Sitios de Disposicidn Final (SDF) 78.54 % reciclando Unicamente el 9.63 % de los residuos generados.

Sefiala, ademas, que, en el pais, sigue predominando el manejo basico de los RSU que consiste en
recolectar y disponer los residuos en rellenos sanitarios, desaprovechando aquellos residuos que
son susceptibles a reincorporarse al sistema productivo, lo que disminuiria la demanda y explotacién
de nuevos recursos, a diferencia de paises como Suiza, Paises Bajos, Alemania, Bélgica, Suecia,
Austria y Dinamarca; donde la disposicion final de los residuos es de menos del 5% en rellenos
sanitarios. (SEMARNAT, 2017)

La LGPGIR en su articulo 10, sefiala que los Municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de los RSU, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento y su disposicion final.

La realidad de los municipios es que, se enfrentan a diversas circunstancias que en muchos casos se
escapan de sus capacidades técnicas y financieras ,debido entre otros factores el de no contar con
personal capacitado, de adquirir o comprometer recursos financieros que den certeza a las
inversiones del sector privado y por el corto tiempo de las administraciones municipales, lo que
conlleva ala ruptura de la curva de aprendizaje y por ende a una falta de continuidad en las acciones
y proyectos que garanticen una verdadera gestion integral de los RSU.

El manejo ineficiente de dichos residuos, quemas a cielo abierto o disposicién en tiraderos
ineficientes y/o sitios no autorizados (tiraderos clandestinos), provoca problemas tales como
contaminacion de suelo, aire y agua, que genera a su vez, problemas de salud, dafios al medio
ambiente, asi como conflictos sociales y politicos.

Investigaciones referentes a los impactos ambientales de las practicas en el manejo de residuos han
demostrado que la opcidon mas conveniente para su destino final, depende de diversos factores:

o Caracteristicas de los residuos.
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Eficiencia en los sistemas de recoleccién y procesamiento.

Disponibilidad y proximidad de los mercados para recuperacion de materiales.
Las ventajas y costos de las diferentes practicas para el manejo de residuos.
Grado del nivel de concientizacién Socio-Ambiental.

Las preferencias y costumbres de la sociedad.

O O O O O

El reconocimiento de que ninguna practica es mejor que las demas, ha dado origen al concepto de
manejo integral de los residuos, el cual considera la amplia gama de residuos a manejar y evaluda las
posibles practicas de manejo como un menu de opciones del cual, los gestores y tomadores de
decision, pueden elegir basdndose en las condiciones ambientales, sociales y econdmicas
especificas. (Gaceta Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, 2010).

Contribuir al desarrollo sustentable de México, Estados y Municipios a través de una politica
ambiental de residuos basadas en la promocién de cambios en los modelos de produccién, consumo
y manejo que fomenten la prevencion y gestién integral de los RSU, a través de acciones de
prevencidn y minimizacién de la generacidn, separacion de residuos en la fuente, reutilizacién y
reciclado, la valorizacién material y energética, hasta la disposicion final restringida y apropiada de
los residuos como ultima opcidn; esto indica el objetivo general de la Ley General para el manejo
sustentable de los RSU.

Lo anterior, enmarcado en sistemas de gestidon integral que incorporen esquemas de
responsabilidad compartida y diferenciada de los diferentes actores de la sociedad, con acciones
ambientalmente adecuadas, técnicamente factibles, econémicamente viables y socialmente
aceptables y considerando, la perspectiva de género.

Estas lineas estratégicas tienen objetivos especificos:

= Prevenir y minimizar la generacion de residuos sdlidos mediante la promocién de
instrumentos juridicos y econdmicos que respondan a las necesidades, prioridades y
circunstancias.

= Lograr la participacién activa de todos los sectores de la sociedad con perspectiva de género,
en la reduccidn de la generacion, la separacién en la fuente y el manejo ambiental de los
residuos, incorporando instrumentos de capacitacién y educacidon ambiental.

= Reducir la cantidad de residuos que se destinan a disposicion final mediante la reutilizacidn,
reciclaje, compostaje, valorizacidn y la recuperacién energética, bajo el principio de las 3 R’s.

= Contar con la infraestructura ambiental adecuada para la recoleccion, el redso, reciclaje o
tratamiento que permita el maximo aprovechamiento de los residuos y la disposicion final
ambientalmente adecuada, de los residuos que no puedan ser aprovechados.

=  Contar con sistemas de informacidn sistematizada sobre la gestion integral de los residuos.

=  Contribuir a los compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais relacionado con la
prevencion y manejo integral de residuos sdlidos.

= Prevenir y minimizar los riesgos a la salud de la poblacién y de los trabajadores involucrados
en el manejo de los residuos.
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= Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico con el propdsito de contar con sistemas de
manejo de residuos que sean eficientes, ambientalmente adecuados y econdmicamente
viables.

=  Minimizar el impacto ambiental, social y econdmico producido por los residuos generados en
situaciones de desastres naturales.

= Considerar el nuevo enfoque de la Economia Circular.

Los objetivos de la politica ambiental sobre los residuos sélidos municipales, tienen como finalidad
prevenir los impactos negativos al ambiente y a la salud ocasionados por el manejo inadecuado de
los mismos, siguiendo los principios: evitar/minimizar la generacion, separar en la fuente, recuperar
y reaprovechar todos los materiales que sea técnicamente posible y econdmicamente factible y
tratar adecuadamente los residuos restantes.

. Prevenir los impactos
I negativos al ambientey a
la salud.

— ] _— ] — ] _— ] J

La Ley general para la prevencidn y gestion integral de los residuos sélidos es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccion al ambiente en materia de prevencidn y gestién integral de residuos, en el territorio
nacional.

Se tienen determinadas claramente las estrategias que inducen y propician la aplicaciéon de la
gestion integral en el manejo de los residuos sélidos y que se fundamenta en el articulo 26 de la
LGPGIR, que establece que las entidades federativas y los municipios ,en el ambito de sus
respectivas competencias y en coordinacion con la Federacion y el estado, deberan elaborar e
instrumentar los Programas locales para la prevencién y gestién integral de los RSU de conformidad
con la LGPGIR, con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los RSU y demas disposiciones
aplicables.(SEMARNAT,2017)

Con esta vision y tomando como referencia los ejes de actuacion jerdrquica en materia de Gestion
y manejo integral de residuos sefialados en el Programa Estatal para la Prevencidn y Gestién Integral
de Residuos de Guanajuato elaborado por la UNAM (PEPGIRG, 2014), establece como acciones:

1) Prevencién. Fomentando la minimizacién de residuos como herramienta basica de
prevencion, motivando la reduccién en la generacion de residuos innecesarios a través del uso
de tecnologias limpias; incentivando la produccién de productos limpios que produzcan el
minimo posible de impacto negativo sobre el ambiente, enfocando hacia el desarrollo de
productos de larga duracién.
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2) Recuperacidn. Canalizando los residuos generados a procesos de valorizacién con el objetivo

3)

de volverlos a introducir nuevamente en el ciclo productivo. Para ello, se fomentara la
recoleccion selectiva, la reutilizacién, el reciclaje y la recuperacién de materias primas o
energia; promocionando y creando condiciones de mercado que aceleran el desarrollo de las
técnicas de reutilizacién y reciclaje, optimizando estos procesos permitiendo la reduccién de
los costos extremos vy, por ultimo, dando salida a los productos reutilizados y reciclados.
Eliminacién segura. Aplicando al maximo dptimo los ejes de prevencién y recuperacién, los
residuos que no se hayan podido aprovechar deberdn ser depositados en sitios de disposicion
final que cumplan la legislacion de la materia.

El PEPGIRG se elabora en cumplimiento del Articulo13 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos
del Estado y los Municipios de Guanajuato (LEGIREMG) en el que se establece que: El Ejecutivo del
Estado establecerd el Programa estatal para la prevencion y gestion integral de los residuos, de
conformidad con la LEGIREMG con el diagndstico basico para la gestidn integral de RSU y de manejo
especial y demas disposiciones aplicables.

El PEPGIRG estd elaborado en concordancia con lo que establece el Programa Nacional de la
materia, por lo que considera los siguientes lineamientos:

R/
0‘0

72
0‘0

72
0‘0

Y/
0'0

Y/
0'0

Y/
0'0

Y/
0'0

Y/

0'0
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Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de
residuos.

Adoptar medidas para la reduccién de la generacién de residuos, su separacion en la fuente
de origen, asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y adoptar medidas para la
reduccion de la generacion de residuos, su separacién en la fuente de origen, asi como su
adecuado aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Prever la liberacién de los residuos que puedan causar dafios al ambiente o a la salud humana
y la transferencia de contaminantes de un medio a otro.

Promover la reduccidn de la cantidad de los residuos que lleguen a disposicién final.

Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos se manejen de manera
ambientalmente adecuada.

Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico con el manejo integral de
residuos, identificando las dreas apropiadas para la realizaciéon de obras de infraestructura
para su almacenamiento, tratamiento y disposicion final.

Promover la cultura, educacion y capacitacién ambientales, asi como la participacion del
sector social, publico y privado para el manejo integral de los residuos.

Promover medidas para evitar el acopio de residuos en areas o en condiciones no autorizados
por la autoridad competente.

Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo residuos reutilizables
o reciclables, asi como promover el desarrollo de mercados de subproductos para la
valorizacion de los residuos.

Determinar las medidas conducentes para evitar la disposicion final de residuos que sean
incompatibles y puedan provocar reacciones que liberen gases, provoquen incendios o
explosiones o que no hayan sido sometidos a procesos de tratamiento, y

Los demas que establezca el reglamento de esta ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.
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Esta serie de pronunciamientos como parte de la Politica Nacional, Estatal y Municipal, enuncia y
comprende toda una linea de acciones que contempla transversalmente el dmbito de la gestion
integral de los RSU y en lo cual, esta estratégicamente contemplado la participacion social en el
ambito de la corresponsabilidad compartida entre sociedad y gobierno.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generaciodn, la valorizacidn y la gestién integral de los RSU, asi mismo, prevenirla
contaminacidn de sitios, y establecer las bases para aplicar los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos, Programas y
planes de politica ambiental para la gestidon de residuos y determinar los criterios que deberan de
ser considerados en la generacién y gestion integral de los residuos para prevenir y controlar la
contaminacidn del medio ambiente y la proteccién de la salud humana.

Considera asi mismo, establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de prevencion de
la generacion, la valorizacién y la gestidn integral de residuos, corresponden a la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, debido a la situacién actual del
manejo de los residuos en el Pais, Estado y Municipios, es evidente la necesidad de buscar soluciones
adecuadas para mitigar esta problematica.

Es imprescindible que la poblacién en general y los tres drdenes de gobierno, afronten
racionalmente la gestion integral de los RSU generados en sus localidades, teniendo en cuenta,
entre otras consideraciones: el nivel de educacion ambiental de la comunidad, la capacidad de pago
por la prestacidn del servicio de limpia, las implicaciones que implica la mezcla de éstos, el valor
econdmico de algunos residuos con su probable mercado, la complementariedad de los sistemas de
tratamiento y la disposicién final asi como el costo inherente a los procesos que conllevan la
recoleccidn, transporte ,disposicién y mantenimiento.

El caso especifico del Municipio de Guanajuato, histéricamente ha sido un mal referente respecto a
la forma y operacién en el manejo de la basura municipal dado que, a pesar de que tiene una
cobertura por debajo del 50% en materia de recoleccion municipal y mantiene un Programa de
barrido manual permanente en el drea del centro histérico y principales centros turisticos y esto,
aunado al no cumplimiento de la normatividad ambiental en el SDF, se plantea que bajo las lineas
estratégicas que enmarca la politica nacional y estatal, en materia del manejo integral de los RSU,
existe la gran posibilidad de contar con el instrumento de consulta, gestién y decision para la
implementacion de una adecuada gestién integral de los RSU del Municipio.

El Municipio Histérico del Estado y que es “Patrimonio de la Humanidad”, esta dispuesto politica y
socialmente a poner en marcha su (PMPGIRSU) y con ello, mitigar el impacto ambiental y ser un
Municipio ejemplar en el manejo integral de sus RSU y la implementacion de las buenas practicas
ambientales como lo sefiala en su eje 3, su actual Programa de Gobierno. (Programa de Gobierno
Municipal 2021-2024).
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En la actualidad, las actividades responden a las emergencias de cada dia; el sistema de gestidon de
residuos se define conforme a la practica diaria y a la experiencia del personal, la operacién del
sistema demanda un alto porcentaje del presupuesto municipal con importantes areas de
oportunidad como se refleja en el Diagnostico.

Se seifala que no hay una cobertura total del servicio de recoleccién y de barrido de calles; los
camiones recolectores sufren desperfectos constantes y no existen, en estos casos, planes de
contingencia para la recoleccién y por ende causa malestar entre la sociedad.

Por otra parte, no se promueve la recuperacion de los materiales reciclables y cuando esto se hace,
no existe un sistema operativo que asegure la recoleccidén y acopio de estos materiales, lo que
provoca falta de apego a los lineamientos ambientales que se manifiestan en los discursos en
materia de politica ambiental.

Cuando el manejo de los residuos no se planifica, es dificil obtener los resultados esperados o
garantizar un uso eficiente de los recursos: humanos, técnicos, financieros, materiales entre otros.

El tener ya el diagnostico o linea base de los servicios de limpia municipal, fue fundamental dado
que, la planificacién permitio, definir una estrategia de corto, mediano y largo plazo de lo que se
desea alcanzar, con metas e indicadores tangibles que permitan una utilizacién racional de los
recursos disponibles y apego a la Normativa Ambiental correspondiente.

La planificacién implica también que antes de tomar decisiones sobre ¢qué hacer? o éen qué
invertir?, se debe tener la visién hacia donde encausar los esfuerzos y recursos bajo una visidn de
Sustentabilidad Ambiental y Calidad de Vida, aspecto que esta enmarcado en el (PMPGIRSU).

Con los resultados del Diagndstico que se generd, de la consulta Ciudadana, a tomadores de
decision, recicladores y comerciantes, asi como de los talleres de la planeacidn estratégica, se tienen
ya, los elementos suficientes y necesarios; con los que una vez puesto en practica el plan de accidn,
un elemento esencial de este proceso, es el monitoreo y la evaluacién de la implementacién del
mismo, lo que permitira llevar un control sobre los avances en el cumplimiento de lo propuestoy lo
realizado y asi, generar los ajustes cuando sea necesario de acuerdo a la evaluacién.

La planificacidn es fundamental porque, permite romper con la imagen tradicional del manejo de
“la basura” y promover la idea de la gestidon integral de los RSU como algo prioritario, importante y
abordado de manera profesional y transparente con instrumentos necesarios de gestion y con vision
a corto, mediano y largo plazo.

En el Municipio de Guanajuato, Capital, esta materia del manejo de los residuos sdlidos, hoy en dia,
es un tema que requiere atencién inmediata dado los antecedentes histéricos que se han tenido y
gue no reflejan las mejores practicas ambientales en el manejo integral de los RSU y como referente
en el que actualmente, el Municipio cuenta con un lugar como SDF que no cumple con la Normativa
aplicable y que histéricamente ha estado en el incumplimiento total.

La disposicion diaria de los RSU, se lleva a depositar sin ningln tratamiento al SDF y el cual tiene
incertidumbres de propiedad y operacion.
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La vision del (PMPGIRSU), es un producto del trabajo de corresponsabilidad entre sociedad vy
gobierno en su conjunto y coordinado por las instancias Municipales y Estatales en el ambito de la
corresponsabilidad y competencia normativa; esta unién de esfuerzos, propicia las sinergias
necesarias para el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio
de Guanajuato, Capital.

El (PMPGIRSU), es un instrumento didactico, practico y amigable, disefiado para que se facilite su
implementacion en el Municipio.

Su propdsito es servir de guia para la planificacion en la gestidon integral de RSU y de manejo especial, su
aprovechamiento sustentable y ayudando a diagnosticar y priorizar los problemas actuales y futuros; asi
como las necesidades y recursos disponibles para solventar de la mejor manera dicha problematica.

El Programa tiene una vision integradora orientada a la busqueda de soluciones sostenibles que
consideran no sélo aspectos técnicos o financieros sino ademas los sociales, institucionales, legales,
ambientales, gestidn y sanitarios.

Deja atrds, por lo tanto, el enfoque tradicional de recoleccién, transporte y disposicion final por un
enfoque moderno e integrador de jerarquizacidon de residuos, buscando la menor generacién
posible y su maximo aprovechamiento como lo marca la nueva politica ambiental.

Promueve ademads el trabajo conjunto entre los diversos actores sociales presentes en el Municipio
y fomenta el establecimiento de lazos de cooperacidn entre instituciones y municipios vecinos, que
comparten la misma problemdtica y la misma vision, y que pueden realizar esfuerzos
mancomunados en la busqueda de soluciones integrales a la problematica de sus residuos.

Este instrumento ha sido probado con éxito en varios Municipios de algunos Estados del pais y de
Guanajuato que se han atrevido a elaborarlo y aimplementarlo con resultados que son un referente
para elevar la calidad de vida de sus habitantes y en la conservacién del entorno.

Ante ello y con esta visidn y decisidn se elabora la presente propuesta para que, el Municipio de
Guanajuato, Capital, tomé por fin, la iniciativa, de ser ejemplo en el Estado al contar e implementar
las acciones sefialadas en el (PMPGIRSU) en coordinacidon y con el apoyo decidido del H.
Ayuntamiento 2021-2024.

Esto lo convierte en un trabajo transversal aplicado, evaluado, sistematizado, mejorado y validado
en su aplicacién y que ahora, pretende ayudar y aportar esta experiencia para contribuir con
aquellos otros Municipios que apenas inician su camino hacia la gestion integral de los RSU.

Se tienen los elementos técnicos necesarios de saber como se estd operando en el Municipio en el
sistema de limpia y se tiene ya, el rumbo a corto, mediano y largo plazo hacia donde, el Municipio
quiere llegar para dar cumplimiento a la Normatividad ambiental en materia de Manejo Integral de
los RSU y ser ejemplo en el Estado al contar con un “Centro de Aprovechamiento Sustentable de los
Residuos Sdélidos Urbanos con Celda de Disposicion Final”

Se tiene ya, claramente descrito en el Plan de Accidn, iqué se debe hacer?, iquién lo debe hacer?,
écuando se realizara?, équé recursos econdémicos se requieren para cada actividad?, y écomo se va
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a evaluar la mejora de los servicios de limpia Municipal? y las opciones de gestidén y aplicacion
financiera.
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VISION DEL PMPGIRSU

La formulacién de las estrategias, sefialan el camino y los medios por los cuales se tratan de alcanzar
ciertos objetivos y metas para dar solucién a alguna situacion o problematica especifica.

Con base en la informacién de los antecedentes y diagnostico o linea base, a continuacidn, se
seleccionan, ordenan y disefian las acciones que deberian realizarse para el logro de una adecuada
gestion integral de los RSU en el municipio de Guanajuato, Capital.

Trazar el horizonte, implica definir qué es lo que se quiere lograr a corto, mediano y largo plazo en
la aplicacidn para implementar una eficiente gestidn integral de los residuos en el municipio y
referencia como se va a lograr esto en términos muy generales.

Para hacer esto, un paso fundamental es establecer la vision del (PMPGIRSU), con sus objetivos y
metas.

DEFINICION DE LOS ALCANCES DE LA PLANIFICACION.

Un primer paso, antes de seleccionar las alternativas para atender los problemas identificados en el
diagndstico, es definir muy claramente cual es el area geografica, el periodo que comprende y el
tipo de gestion de residuos en el que se basard la planificacion.

— Delimitacién de la cobertura geografica del Plan.

En el pais, normalmente los limites politicos administrativos sirven para establecer el area
geografica de ciertas iniciativas gubernamentales o institucionales. En el ambito Municipal, son sus
limites los que definen el territorio especifico de accidon del municipio.

En el caso de los servicios a los que se refiere este documento, o sea los relacionados a la recoleccion
de residuos sélidos y de limpieza de calles y sitios publicos en el Municipio de Guanajuato, Capital,
es el propio Municipio el que lleva a cabo esa funcidn, cubriendo los sectores urbanos y areas rurales
respectivas.

Al considerar las 35 rutas que actualmente tiene el municipio para efectuar el servicio, se puede
constatar que, en realidad, el gobierno municipal por conducto de la direccidn general de servicios
publicos, el municipio esta cubriendo solo un 43% de las dreas pobladas del Municipio.

Por lo tanto, se considera importante que la cobertura y el alcance del (PMPGIRSU) sea para todo

el territorio del Municipio.

— Delimitacién del periodo de planificacion.

El periodo para el cual se establece el (PMPGIRSU) es el lapso de tiempo especifico en el que se
espera cumplir con los objetivos y metas que se propongan.
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Lo recomendable seria que el horizonte de planificacion sea lo suficientemente amplio para que las
soluciones de corto plazo se puedan conjugar con las medidas de mediano y largo plazo,
optimizando asi el uso de los recursos disponibles y recomendando de igual manera actualizar el
Programa cada 2 afos

En términos generales, los periodos a considerar son los siguientes:

Corto plazo * 0-2 afios

Mediano Plazo * 3-10 afios

Largo Plazo * 10-15 afios

En el caso del horizonte de planificacién para el (PMPGIRSU) para el Municipio de Guanajuato,
Capital, este se define para 15 afios como largo plazo.

Seria entonces en este periodo, del afio 2023-2025, donde se esperaria ver sistematicamente
realizadas las diferentes propuestas del Plan y en donde, para el 2039, estaria completamente
alcanzada la vision propuesta para el (PMPGIRSU) del Municipio de Guanajuato, Capital.

Las acciones estan plasmadas para realizar la mayoria de ellas como medida estratégica para
alcanzar los objetivos y son en su mayoria a corto y mediano plazo como se especifica en el Plan de
Accion.

— Definicién de tipo de residuos que incluyan el Programa.

La clasificacién de los residuos segln su origen, es decir, los provenientes de las casas habitacion, el
comercio, las oficinas, la limpieza de vias, y areas verdes, como los parques y los jardines,
pertenecen a la caracteristica de los RSU municipales.

Por otra parte, los de origen industrial y hospitalarios, se ubican entre los no municipales.

Esta clasificacion es fundamental tenerla presente, dado que en el (PMPGIRSU) se debe establecer
el tipo de RSU con el que se va a trabajar, y cuya gestion es responsabilidad del municipio, ya sea
gue, su manejo lo realice directamente o a través de terceros.

La finalidad de definir el tipo de residuos tiene que ver también con la Normatividad aplicable en los
ambitos de competencia; la decision de cuales incluir y cuales no, pasa principalmente por la
peligrosidad del residuo o si requiere un manejo especial por su volumen o caracteristicas especiales
por ejemplo residuos de automoviles, llantas, electrodomésticos, etc. y no Unicamente su origen,
como es el caso de los hospitalarios, en donde se generan residuos peligrosos.

En el caso del Municipio de Guanajuato, Capital, la mayor cantidad de RSU generados y recolectados
y sobre los cuales de acuerdo a competencia y enfocada la estrategia, son los RSU municipales.
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Entre estos estdn los provenientes de las casa-habitacién, el comercio, las oficinas, la limpieza de
vias, y espacios publicos.

Claro estd, es importante determinar también qué va a suceder con el otro tipo de residuos no de
competencia municipales, para que se puedan establecer las coordinaciones necesarias con las
entidades encargadas y responsables en el ambito de las competencias como lo son los residuos
peligrosos.

Esta es una practica que, como fue mencionado anteriormente, ocasiona considerables riesgos a la
salud publica y a los trabajadores de la recoleccién y del SDF, dado el componente infecto-
contagioso de los residuos hospitalarios.

Conviene sefnalar que, como en el caso del Municipio de Guanajuato, Capital, estos residuos no
estan siendo un problema, puesto que los centros de Salud, hospitales y privados se espera cuenten
con contratos de recoleccidon con empresas privadas que tienen los permisos correspondientes que
amparan su gestion.

DEFINICION DE LA VISION Y OBJETIVOS.

VISION OBIJETIVOS METAS
(Futuro) (éPara que?) (Medibles)

LA VISION

“En el afno 2034 la poblacion urbana y rural de Municipio de Guanajuato, Capital, en el
dambito de la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno municipal, habra operado un
cambio sociocultural en el que la gestion integral de los RSU, serd uno de los ejes
principales en el Desarrollo Econémico, Social y Ambiental del Municipio”.
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OBIJETIVOS DEL PMPGIRSU

OBJETIVO GENERAL:

“Provocar, por medio de la implementacion de las acciones del Programa Municipal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, de Guanajuato, Capital, un cambio
de enfoque en el que, tanto la poblacion como autoridades trabajen en conjunto por el mejoramiento
ambiental y la calidad de vida de los habitantes del Municipio y ser ejemplo en el Estado de
Guanajuato al manejar sustentablemente sus residuos sdlidos urbanos y los de manejo especial.”.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

“Que se fomente la participacion activa de la poblacidn, logrando un cambio socio-cultural que
conduzca a la minimizacion y un mejor aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Capital, asi como su adecuado manejo antes de su disposicion final
mediante la aplicacion de las “Buenas Prdcticas Ambientales” en apego a la politica ambiental
internacional, nacional y estatal

METAS

Temporalidad

2023

2024

Metas

Se logré actualizarse e implementarse los mecanismos legales que sustenten la operatividad del
programa

Puede revisarse y actualizarse anualmente el 100% del reglamento municipal en la materia

De manera continua y permanente se ha puesto en marcha el programa de mantenimiento preventivo
y correctivo del parque vehicular

Se habra capacitado al 80% de los docentes y alumnos

Estara funcionando y operando el programa de educacién ambiental

Se proporcionara la inversidn necesaria para la implementacién y fortalecimiento del (PMPGIRSU) y el
centro de aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos urbanos del Municipio.

Se cuente con una dotacion suficiente y continua de los recursos financieros para la operacién integral
del programa

Se tenga implementado y funcionando el (PMPGIRSU)

Que las autoridades municipales hayan explorado vias de financiamiento para el fortalecimiento
Se tenga una cobertura del 90% en la supervision en la eficiente operatividad del programa

Que anualmente se evalué la calidad de los servicios publicos que garantice la eficiencia y eficacia

Con la implementacion del programa municipal se haya elaborado y adoptado un reglamento
municipal acorde a la visién
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Metas

Que el municipio implemente una campana de difusién utilizando tecnologias acordes y eficiente a
través de las diferentes redes sociales

Todas y cada una de las casas habitacién, comercios y otros sectores del municipio hayan recibido con
eficiencia y eficacia la informacion pertinente uy acorde para minimizar la generacion de basuray el
aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos

Que se tenga una mejor organizacién, imagen y eficiencia en el barrido de la via publica
Que se promueva un programa de educacién ambiental formal e informal

Se habra logrado y capacitado al 50% de las organizaciones sociales para la divulgacion del
(PMPGIRSU) del municipio de Guanajuato capital

Que se cuente en el municipio con la clausura formal de las celdas de disposicion final que han llegado
a su vida til y poder contar con la autorizacion necesaria para la apertura de la nueva celda que
cumpla con la normatividad ambiental y que cuente con “el centro de aprovechamiento sustentable
de los Residuos Sélidos Urbanos y de manejo especial”

Se habra sensibilizado al 60% de la poblacion que no asiste a las instituciones educativas

Las autoridades municipales hayan implementado, desarrollado y constante evaluacion los resultados
de la campafia educativa en materia de educacion y cultura ambiental

Se pueda garantizar que el servicio de recoleccion de los RSU este cubierto al 100% en el municipio
Se tendra al 100% del personal operativo de los servicios publicos municipales capacitados en la

operacidn y en la eficiencia de la calidad del servicio

Que la poblacién del municipio en un 80% participe en el (PMPGIRSU)

Se habra reducido en un 60% el total de toneladas de los RSU que actualmente se disponen

Se hayan realizado las acciones correspondientes para que, con el apoyo de la ciudadania, pequeios y
grandes generadores, reduzcan los RSU generados y que actualmente tienen una disposicion final

No se estara presentando en el municipio los residuos tirados en la via publica asi como la existencia
de los tiraderos clandestinos

Se contara con la flotilla vehicular adecuada al nuevo sistema de recoleccidn de los residuos orgdnicos,
reciclables y no utilizables

Se tenga implementado un sistema de informacion geografica para el cobro automatizado de los
servicios a los comercios en sus diferentes giros

Posteriormente, meta a meta, se describen las acciones especificas que se recomiendan realizar,
sobre todo por parte de las Autoridades Municipales y del (PMPGIRSU), con el objeto de lograr su
adecuada implementacion en los plazos definidos.

En este punto, y antes de entrar en la exposicion de la propuesta concreta y a la descripcién
especifica de cada uno de los objetivos, metas y acciones, asi como los plazos, se hace importante
sefialar que el proceso para determinar esta propuesta fue en todo momento sumamente
participativo y consensado tal como lo marca la Guia para la Elaboracién de Programas Municipales
para la Prevencidn y Gestidén Integral de los Residuos Sélidos Urbanos de la SEMARNAT.
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. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO Y SUS LOCALIDADES

Para la elaboracion del presente capitulo, se tomé la informacion necesaria del documento Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial 2050 (PMDUOET), que a su vez
hace referencia al PEDUOET 2040 (mismo documento, pero de caracter estatal) y a los resultados
obtenidos del censo Guanajuato 2020 elaborado por el INEGI.

1.1. Entorno fisico-ambiental del Municipio

1.1.1. Ubicacién geografica

El poligono del municipio de Guanajuato se localiza entre las coordenadas extremas 101° 26’ 10.8”
y 101° 03’ 25.7” de longitud oeste, y los 20° 49’ 24.0” y 21° 13’ 40.8” de latitud norte. La superficie
correspondiente al municipio es de 1, 016.9 km2, la densidad de poblacién es de 191.8 Hab/km2.

Dentro de los limites geo-politicos del poligono que configura el territorio del municipio de
Guanajuato estan: al norte, San Felipe; al noroeste, con Ledn de los Aldama; al este con Dolores
Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional; al sureste con Salamanca; al sur con Irapuato y al oeste
con Silao de la Victoria. La cabecera municipal es la ciudad de Guanajuato, Capital. De acuerdo con
el Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia (IPLANEG) el municipio de Guanajuato se ubicé en
la Region Il Norte dentro de la Subregidn 4-Bicentenario.

SIMBOLOGIA IMPLAN

Py e
SEMERA

[ Uimite estatal

[ umites municipal Guanajuato

Regiones de planeacion
Centro | Noroeste

Noreste | | Sur

Subregiones de planeaciin
6

7
8
9

(L S

10

WOI 1 UM Jane LN

Fig. 4. Limites municipales, estatal y de regionalizacion estatal. Fuente: PMDUOET 2050.

El Municipio de Guanajuato se localiza en términos generales en el centro del Pais, el municipio de
Guanajuato se distingue por encontrarse cercano a la mayor concentracion de las actividades
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econdmicas en el territorio estatal, estas actividades se concentran en el denominado corredor
industrial, Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao y Ledn. Aunque el Municipio no forma parte de este
corredor, se vincula fuertemente a las ciudades por su caracter administrativo como la capital del
Estado. El municipio se caracteriza en lo econdmico por su enfoque a las actividades turisticas,
actividades mineras y productivas. La participacion de las exportaciones de la regidén para el estado
de Guanajuato representa el 3.4%. Donde el municipio de Guanajuato ocupa el 77.2% de las
exportaciones por concepto de maquinas, aparatos y materiales eléctricos (transformadores
eléctricos) y metales preciosos como el oro y la plata.

La CONEVAL sefiala que el municipio de Guanajuato presentaba el mejor indice de Desarrollo
Humano (IDH) de la regién 1l con 0.80 en el afio 2000 y de 0.84 para 2005, para 2015 se registra en
el municipio un IDH de 0.76 si bien es una cifra menor, se ubica dentro del rango para nivel muy alto.
A 2020 para el municipio de Guanajuato de acuerdo a la Encuesta Intercensal de INEGI 2020, se tiene
que el 0.68% de las viviendas particulares (habitadas) no cuentan con drenaje, y que el 1.25% no
cuentan con agua entubada. Estos porcentajes son bajos para estos indicadores de desarrollo lo cual
nos plantea una congruencia con el Ultimo dato de IDH para el municipio.

La caracterizacion se aborda en dos escalas: el ambito municipal que comprende el total del
territorio dentro de los limites del municipio de Guanajuato en sus delimitaciones mencionadas; v,
el ambito urbano que comprende los centros de poblacién. La escala del ambito urbano comprende
el area denominada Centro de Poblacién de Guanajuato, dicho conjunto se conforma por la cabecera
municipal (la Ciudad de Guanajuato), Marfil, y la Zona Sur que abarca las localidades de Yerbabuena,
Puentecillas, Santa Teresa, entre otras.

1.1.2. Condiciones climatolégicas

En base a Kbppen en el municipio de Guanajuato se identificaron dos tipos climaticos: el seco y el
templado; el segundo presenta dos subcategorias con base a las alteraciones que se alcanzan por la
influencia del relieve y la cobertura vegetal localizada en el interior del territorio, como es la
presencia del bosque en las partes altas.

En lo general, tanto para el analisis de la temperatura minima promedio mensual, temperatura
maxima promedio mensual y temperatura media promedio mensual, se obtuvo tendencia hacia el
incremento de los valores en sitios dentro del municipio de Guanajuato, que corresponden a la
porcién boscosa y en areas con gran actividad generada por localidades urbanas. También se sefiala
la necesidad de incrementar la cantidad de sitios para monitoreo de las variables climatoldgicas, lo
gue puede ayudar a detallar lo que ocurre dentro del municipio de Guanajuato.

1.1.2.1. Cambio climatico

El cambio climdtico es el producto del aumento en la concentracién de gases compuestos de efecto
invernadero en la atmdsfera, lo cual altera los patrones de lluvia en todo el mundo, modificando
intensamente y en forma desigual la temperatura de la superficie del planeta y con ello el aumento
de riesgos por inundaciones, deslizamientos de tierras, ondas de calor, sequias cada vez mas
intensas y prolongadas.
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La metodologia empleada para determinar los escenarios de cambio climatico en el estado de
Guanajuato confirma que la temperatura maxima en los meses de abril y mayo continuaran siendo
las mas altas, pero con anomalias mas fuertes y frecuentes en todos los meses del afio. Los cambios
observados corresponden a la temperatura maxima mensual para dos periodos de tiempo y para
dos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (bajas RCP 4.5 y altas RCP 8.5. Los cambios
de latemperatura media no son notables a corto plazo (2018-2039) en cualquier nivel de emisiones,
pero en un escenario de largo plazo (2075-2099) los cambios en la temperatura media seran
bastante notorios en un alto niveles de emisiones (RCP 8.5) es decir, en ausencia de politicas
publicas eficientes.

wJ K] 2
. * -
Temperatura maxima ('C)
RCP
45
RCP
85

20182009 2075-2009

Fig. 5. Cambio en la temperatura mdxima mensual. Fuente: PMDUOET 2050.

En el caso de la precipitacién total mensual se observan tres tipos de tendencias preocupantes: La
primera tendencia es una fuerte disminucién de la precipitacion, menor a la mitad de su volumen
mensual durante el periodo octubre marzo, sobre todo en un escenario de altas emisiones dentro
de la cual el municipio de Guanajuato no figura entre los municipios y localidades mas afectados.
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La segunda tendencia es una moderada a fuerte disminucién de la precipitacién (-5% a 12%) en todo
el territorio del Estado de Guanajuato principalmente durante el periodo de abril a agosto. Y, una
tercera tendencia sugiere una cierta recuperacion en los niveles de precipitacién durante el mes de
septiembre en la mayor parte de los municipios del Estado, sin embargo, con mayores riesgos de
inundacién, especialmente en zonas aluviales mas profundas particularmente, alto riesgo para los
municipios de la region lacustre al suroeste del Estado.

1.1.2.2. Vulnerabilidad del municipio de Guanajuato al cambio climatico

La vulnerabilidad es el nivel en el que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos
adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. Este
concepto es una funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se
encuentra expuesto el territorio, su sensibilidad y su capacidad de adaptacidn. La evaluacién de la
vulnerabilidad de los recursos bdsicos: agua, alimento y del entorno funcional de los ecosistemas en
la zona de influencia de las localidades urbanas o rurales del Estado, es importante por la relacién
entre la dinamica social y la dindmica econdmica de sus poblaciones, con los recursos naturales
basicos para su desarrollo.

En este contexto, Guanajuato se encuentra en una zona con vulnerabilidad media al cambio
climatico, sin embargo, esto no significa la excepcidn de algunos de los efectos, ademas de que esta
condicidn estd intimamente relacionada la conservacion y mejoramiento (restauracion) de los
espacios naturales en donde comienzan los ciclos bioldgicos e hidrolégicos, reconociendo aspectos
fundamentales como la conservacidon de la vegetacidon y el aumento de la masa vegetal que
impactan positivamente en aspectos de humedad, salud del suelo, regulacién de microclimas, etc.,
la reduccidon de islas de calor generadas principalmente por infraestructuras en asentamientos
humanos, entre muchos otros.

1.1.2.3. Vulnerabilidad hidrica.

En este aspecto el panorama para el municipio y los cauces que alimenta es desalentador pues
ambas subcuencas en el territorio municipal se encuentran en vulnerabilidad hidrica muy alta. Es
una regién con muy alta vulnerabilidad a la que pertenece el municipio, en la cual los acuiferos estan

siendo sobreexplotados, y proximos a su agotamiento de continuar con las mismas practicas de
consumo, prevén déficits muy altos poniendo en riesgo la produccion de alimentos.

1.1.2.4. Vulnerabilidad alimenticia

Su comportamiento estd intimamente relacionado con la vulnerabilidad hidrica por el hecho de que
los cultivos dependen directamente de la disponibilidad del agua, para el municipio de Guanajuato
es muy importante sefalar, que la agricultura y ganaderia son subsectores de actividad del sector
primario con presencia casi nula en el municipio, por lo que la mayoria de los alimentos consumidos
por la poblacién en el municipio es traida de otras regiones o municipios; esta dependencia agudiza
la vulnerabilidad.

1.1.2.5. Pobreza extrema, riesgos alimentarios y de salud por sequia e inundacién.
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Fig. 6. Vulnerabilidad: Pobreza extrema, riesgos alimentarios y de salud por sequia e inundacion.
Fuente: PMDUOET 2050.

Como se mencioné previamente el municipio de Guanajuato se encuentra entre los municipios con
vulnerabilidad media al cambio climatico, para la pobreza extrema se tiene menor al 4.5% de la
poblacién y una zona al noreste del municipio con pobreza alta mayor al 6.0%. Se aprecia un alto
porcentaje de la superficie del territorio municipal con vulnerabilidad por erosidon de suelos
relacionado con la disminuciéon de cobertura vegetal agudizada por actividades de explotacién y
aprovechamiento: es importante ademds advertir que la escala de la informacién es estatal, las
afectaciones en una escala municipal pueden tener comportamientos similares con zonas dispersas
y localidades vulnerables por sequias, inundaciones, carencia de alimentos, etc.

1.1.2.6. Vulnerabilidad del entorno fisico de los asentamientos humanos.

Se presentan dos problemas: el primero consiste en la amenaza de la expansidn urbana por el
asentamiento de personas de muy bajos ingresos en lotes baratos sin servicios que ofrecen las
periferias de las ciudades y que por lo general ocurre en terrenos de baja productividad
agropecuaria o de conservacion ecoldgica, pero que no se encuentran vigilados, en este sentido la
vulnerabilidad se presenta en el municipio pues como se vera en apartados posteriores, la
ocupacion en zonas no aptas y el crecimiento expansivo y desordenado estan presentes como un
paradigma del crecimiento urbano de la Ciudad de Guanajuato.
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El segundo problema consiste en que se presenta un aumento en el nimero de localidades
suburbanas impulsado por el crecimiento econémico de la regién y por su crecimiento poblacional,
incrementando también las zonas impactadas por procesos de desertificacién, provocadas por el
sobrepastoreo, el uso inadecuado del suelo en las practicas agricolas de los habitantes de estas
localidades, y por la carencia de agua para los usos bdasicos.

1.1.2.7. Vulnerabilidad al cambio climatico en zonas turisticas

Los resultados mas significativos del diagndstico de vulnerabilidad fisica, social e institucional
realizado para el municipio muestran una muy alta vulnerabilidad de Guanajuato a las altas
temperaturas, y vulnerabilidad de alta a muy alta por inundacidén fluvial en las dreas bajas de la
ribera del rio Guanajuato y en los arroyos que atraviesan el municipio. Los valores de vulnerabilidad
fisica media y alta ante el cambio climdtico en la Ciudad de Guanajuato se encuentran en la Zona de
Monumentos Histéricos, por la densidad de establecimientos asociados y vinculados al turismo.

1.1.2.8. Energias renovables

El estado de Guanajuato cuenta con las condiciones geograficas y climaticas que confieren en
distintas zonas del Estado potencial en distintos niveles de aptitud para la generacién de energia
eléctrica a partir de las energias renovables solar y edlica. Asimismo, la distribucidn de la poblacién
y las principales localidades sobre el corredor industrial de la carretera 45 que concentra a su vez
las zonas industriales que demandan altas cantidades de energia, pues la conectividad que brindan
coincide ademds con la zona en el estado con mayor potencial para la generacién de energia a partir
de fuentes solares.

La figura a continuacién muestra las zonas con mayor irradiacién solar en el estado; los valores mas
altos se encuentran en el Bajio, en torno a la regiéon centro del Estado, y puede observarse que el
territorio donde se localiza el municipio de Guanajuato tiene valores que van de medios a altos,
concentrando la zona con mayor irradiacién al centro y sur del municipio.
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Fig. 7. Aptitud territorial energia solar. Fuente: PMDUOET 2050.

En cuanto al analisis de las condiciones para la estimacién de la aptitud para proyectos de energia
edlica. El viento es el aire en movimiento constante, y es este movimiento el que permite al viento
producir energia, y el contenido energético depende de su velocidad. La situacién geografica
determina la velocidad, las depresiones frenan al viento, por lo que es correrd mds rapido sobre
colinas ya que sopla desde las mayores presiones hacia las bajas. La energia edlica es obtenida a
partir del viento, la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire es convertida en
otras formar de energia Utiles para las actividades humanas.

Para el estado de Guanajuato los valores mas elevados de velocidades se concentran en un corredor
descendiente desde la Sierra de Guanajuato hasta el cerro del Culiacdn al sureste del Estado
pasando por Salamanca, otras zonas se localizan en el municipio de Pénjamo, Ocampo y San Felipe,
asi como al noreste del Estado entre la Sierra Gorda y la Sierra de Guanajuato.

Si bien, los territorios con mayor potencial se encuentran en municipios como San Luis de la Paz,
Ocampo, San Felipe, y otros municipios de la regién centro y sur, el municipio de Guanajuato
contiene extensiones de territorios con potencial alto para fuentes edlicas principalmente al sur
poniente, norponiente y en menor medida con potenciales medios altos al nororiente de su
territorio con rumbo al municipio de Dolores Hidalgo CIN.
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1.1.3. Litologia

1.1.3.1. Geologia histdrica

La Geologia identifica el origen, tipo y composicion de rocas y sedimentos, lo cual condiciona la
topografia y el relieve de los territorios, ademds de acuerdo a su composicién y edad dan origen a
los tipos de suelo que a su vez condicionan por sus caracteristicas a los usos y actividades a través
de las aptitudes del suelo.

En el territorio municipal se encuentran porciones de roca de la edad mesozoica, originarias del
periodo jurdsico tardio, localizadas en la zona norte del municipio principalmente, en la Sierra de
Santa Rosa, la cual se compone de una variedad de rocas de las cuales sobresalen las de tipo
volcanicas. Los grupos de rocas quedan expuestos por movimientos tecténicos ocurridos a partir del
mesozoico, en el cual aparecen fallas tectdnicas principalmente en direccidon noroeste-sureste, con
ramificaciones en otras direcciones y tienen su convergencia en la zona de La Valenciana, altamente
mineralizada, con siglos de uso para mineria metalica. Algunas formaciones expuestas son el Cerro
Peldn, La Palma, al sur del municipio El Cerro Cubilete, el propio complejo de la Sierra de Santa Rosa
con origen marino, la base de esta unidad se calcula de hasta 500 m.
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También se tienen rocas de la edad cenozoica que tiene su origen en secuencias clasticas entre el
paledgeno y el nedgeno, esto da origen al conglomerado Guanajuato, que ademas de su facie de
conglomeracién tiene porciones arenosas, éstas se encuentran presentes en la ciudad de
Guanajuato y sus alrededores, se delimita al norte por fallas en direccién noroeste y noreste que
entran en contacto con el drea mineralizada de Valenciana, y su delimitacién al sur es por depdsitos
qgue forman suelos de origen aluvial moderadamente profundos con presencia de escurrimientos y
utiles para actividades agricolas, asi como sedimentos volcdnicos de diversos tamafios y materiales,
regularmente arenosos.
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Fig. 9. Principales materiales y estructuras dominantes en el drea de Santa Rosa.
Fuente: PMDUOET 2050.

Esta porcidon se extiende con rumbo este de la ciudad de Guanajuato, hacia la mina las Torres, en
esta zona se extraen minerales tanto metalicos como no metadlicos, entre éstos Ultimos un ejemplo
es la extraccion de feldespatos Utiles en la producciéon de vidrios y ceramicas. En este mismo
contexto tenemos a la formacidn que sobre yace de La Bufa al sureste de la ciudad de Guanajuato
y estd relacionada con la formacion El Cedro, unidad que aflora en los alrededores de los cerros de
El Cubo, zona donde se localizan las minas del Cubo y Peregrina; tenemos al conglomerado
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Calderones con presencia de arenas cuya facie fina contiene entre otros feldespatos y minerales
opacos.

Tenemos una intensidad de fallas y fracturas al centro, sur del municipio, el tipo de fendmenos que
moldearon el relieve en el municipio generaron cuencas al interior y en su cercania. Al norte
tenemos la extension del Graben Villa de Reyes, y paralelo a la falla regional del Bajio se encuentra
el graben de Dolores Hidalgo que se extiende hasta el noreste del municipio.

Sobre el sur del municipio de Guanajuato aparecen una serie de fallas normales, paralelas a las que
configuran el graben La Sauceda, de direccién preferente noreste-suroeste, consideradas como
continuidades de la Veta Madre. Se destacan estas estructuras por su mineralizacidn, localizadas
sobre el distrito minero Guanajuato de rumbo general noroeste- sureste conocidas localmente
como Veta Madre, Amparo, El Nayal, Cabrestantes, La Leona, El Cubo, Villalpando, La Luz y Dolores,
principalmente.

Geomorfologia morfogenética

Se muestra una descripcidn de las formas del relieve, sus efectos y eventos naturales vinculados. El
trazo de las unidades morfogenéticas se hizo a partir de los cambios y/o rupturas de pendiente, el
uso del suelo, el tipo de cobertura vegetal, la altura relativa. Cada unidad de terreno se defini6 al
interior con base a cuatro tipos de componentes, como: 1) laderas de montafa, 2) lomerios, 3)
piedemontes y 4) planicies.

La posicién topografica de las unidades geomorfoldgicas ayudé a diferenciarlas como alta, media y
baja. en el municipio predominan los lomerios distribuidos al norte, centro, este, oeste y sureste,
del municipio que van de los 1,788 hasta los 2,200 msnm. El relieve de tipo montafia se ubica en el
noroeste colindando con los municipios de San Felipe y Ledn con intervalos de elevacién que van de
los 1,980 a los 2,960 msnm.

Existen planicies localizadas principalmente con rumbo del graben La Sauceda y al suroeste, sobre
las laderas de los Rios El Cubo y Guanajuato, que son los principales afluentes del municipio, son
planicies extensas delimitadas constantemente por pies de monte y lomerios bajos, encontrando
sus niveles mas bajos en la zona de la Presa de La Purisima y con rumbo a los limites municipales
con Silao e Irapuato en el suroeste de Guanajuato.

Dentro del Territorio del municipio de Guanajuato de acuerdo a los aspectos fisiograficos y
geoldgicos, asi como la altura de las porciones de territorio con otras caracteristicas compartidas se
identifican 5 topoformas: Llanura, Lomerio, Meseta, Sierra y Valle.
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Fig. 10. Mapa de elevacion. Fuente: PMDUOET 2050.

Potencial geolégico minero

la estructura denominada Veta Madre da sustento a esta actividad, es la principal zona minera de
la entidad con produccién principalmente de oro y plata. Sobresalen las minas de La Valenciana,
Rayas, Sirena, Cedros y Santo Nifio, asi como La Luz, San Pedro Gilmonene, El Cubo, Villalpando
(Peregrina). EI 69.37% del total de la superficie del territorio municipal se encuentra concesionado
a un total de 366 empresas mineras de las que un total de 341 concesiones mineras estan vigentes.

1.1.4. Edafologia

A modo de simplificacidn, se expresa que las unidades eddéficas localizadas al interior del municipio
son: Cambisol (B), Castafiozem (K), Phaeozem (H), Fluvisol (J), Litosol (I) y Luvisol (L) (INEGI, 1979).
Las subunidades que estan en asociacién son: calcarico (c), eutrico (e), haplico (h), lavico (1) y értico
(o). Las subunidades de suelo se definen como (INEGI, 2004): Calcérico (c), Eutrico (e), Haplico (h),
Lavico (1), Ortico (o).

La distribucidon espacial de los diferentes tipos de suelos sobre el municipio es muy variada,
encontramos suelos de tipo Phaeozem al norte y noreste con subunidades orticos, calcdricos y
lGvicos. Hacia la porcion suroeste del municipio en pies de monte con planicies aluviales se
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encuentran suelos de tipo phaeozem lldvico. En la porcién central y oriente del territorio del
municipio aparecen los Litosoles.

Son suelos muy poco desarrollados, con profundidad muy baja y en su mayoria de roca o rocas
expuestas puede llegar a tener moderada fertilidad y ser erosionable de acuerdo con las condiciones
de su entorno de localizacién. Al centro-sur del municipio sobre las localidades de San José del
Rodeo y La Sauceda se encuentran suelos de tipo Fluvisol. En toda el drea sureste del municipio
dominan los suelos de tipo Cambisol, los cuales se consideran como suelos jévenes.

De acuerdo a la clasificacién textural, en lo general en el municipio predominan los suelos arenosos-
arcillosos. A modo de simplificacidn, se expresa que las unidades edaficas localizadas al interior del
municipio son: Cambisol (B), Castafiozem (K), Phaeozem (H), Fluvisol (J), Litosol (I) y Luvisol (L)
(INEGI, 1979). Las subunidades que estan en asociacién son: calcérico (c), eutrico (e), haplico (h),
lavico (I) y drtico (o). Las subunidades de suelo se definen como (INEGI, 2004): Calcérico (c), Eutrico
(e), Haplico (h), Lavico (1), Ortico (o).

La distribucidn espacial de los diferentes tipos de suelos sobre el municipio es muy variada,
encontramos suelos de tipo Phaeozem al norte y noreste con subunidades orticos, calcdricos y
lGvicos. Hacia la porcion suroeste del municipio en pies de monte con planicies aluviales se
encuentran suelos de tipo phaeozem lavico. En la porcidn central y oriente del territorio del
municipio aparecen los Litosoles. Son suelos muy poco desarrollados, con profundidad muy baja y
en su mayoria de roca o rocas expuestas puede llegar a tener moderada fertilidad y ser erosionable
de acuerdo con las condiciones de su entorno de localizacién. Al centro-sur del municipio sobre las
localidades de San José del Rodeo y La Sauceda se encuentran suelos de tipo Fluvisol. En toda el
area sureste del municipio dominan los suelos de tipo Cambisol, los cuales se consideran como
suelos jovenes. De acuerdo a la clasificacion textural, en lo general en el municipio predominan los
suelos arenosos-arcillosos.

1.1.5. Hidrologia

1.1.5.1. Hidrologia superficial

El territorio del municipio de Guanajuato, forma parte del sistema de subcuencas que dan origen a
la cuenca del rio Lerma—Salamanca. Una de las subcuencas es la del rio Guanajuato cuya superficie
abarca el 75.53% de la superficie total del municipio, la cual se fragmenta en dos afluentes
principales, el rio Guanajuato y el rio Silao, con un acomodo en direccién este y oeste; el resto forma
parte de la cuenca del rio Laja, subcuenca rio Laja— Pefiuelitas (24.47% de la superficie total del
municipio).

La longitud del rio Guanajuato (el principal) es de 32.16km y el drea de aportacién de dicha cuenca
es de 212.80 km2, inicia en la elevacidon 2,770 msnm en el Cerro Peldn, en la direccién norte del
municipio. En su desarrollo hacia el sur recibe las descargas de los tributarios La Cebada y El Servin.
En el poblado de Llanitos de Santa Ana recibe las descargas del tributario La Calera, que aguas arriba
se ramifica en los arroyos Agua Colorada y La Concepcidn. En la confluencia de la Presa La Soledad
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estdn los arroyos La Escondida y el agua que vierte en exceso la presa de la Esperanza, que aguas
arriba recibe las descargas de los tributarios Llano Grande, Melchores y Mexicanos, que se ramifica
en La Taponay El Duraznillo (INEGI, 1998a, 1998b).

En la confluencia localizada en la localidad de Tajo de Adjuntas, aparece el arroyo El Puerto, que
recibe agua de los arroyos La Joya, La Perlay La Aurora. En la localidad de Marfil ocurre la confluencia
con el Rio Guanajuato, que aguas arriba recibe agua de los tributarios El Membrillo, Cata, Durdn que
se ramifica en el Arroyo Mellado y Guerras, y de los excedentes de las presas Mata y de la Olla.

La Presa de Mata recibe agua del arroyo San Antonio, que se ramifica en el Arroyo la Hacienda y
Canelas, y del arroyo Las Raices, que conduce los excesos de la presa Peregrina. En la parte sur de
Marfil, se le unen los arroyos El Arco, Paso del Padre, El Pulque y Yerbabuena, que recibe aguas de
las ramificaciones Las Cuestas y Los Charcos, ademas del arroyo Solano y Carboneras, hasta alcanzar
a la superficie de inundacién que forma la Presa de la Purisima.

El rio El Cubo, tiene dos tributarios importantes, El Cubo y San Juan. La ramificacion El Cubo, tiene
su origen en la elevacién 2,770 msnm, en el cerro Mesa El Paseo, al noreste de la localidad de
Villalpando. En la confluencia localizada en el Cerro Santa Isabel aparece el arroyo El Cedro, que
recibe su nombre de la localidad homdnima. Sigue su trayecto sin recibir aportes importantes hasta
San José del Chapin, donde se le une el rio San Juan. El rio San Juan, se origina en el extremo este
del municipio, a una altitud de 2,710 m, en el cerro La Mesa, que se ubica al este de la localidad Rosa
de Castilla, en su curso aguas abajo, recibe los tributarios Las Mudas y Las Adjuntas, posteriormente
recibe el nombre de Angostura del Coyote y al norte de la localidad La Sauceda se genera una
confluencia sobre el rio Ojo de Agua, que tiene origen a una altura de 2,700 m, al suroeste de la
localidad Cebolletas, donde recibe el nombre de Ojo de Agua del Fraile, que confluye en Campuzano
con el nombre El Fraile (en el cerro Mesa La Junta), junto al arroyo Rio Grande.

En la confluencia de la localidad La Sauceda aparece el rio Montelongo que conduce las aguas de las
laderas del graben La Sauceda, y sus arroyos afluente principales son Colorada, Rio Grande, El
Azafran y Montelongo. Delante de San José del Chapin se inicia el area de inundacidn de la presa La
Purisima, donde cerca del poblado Castillo inicia la presa.

De acuerdo a la Red Hidrolégica 2.0 del INEGI el municipio de Guanajuato cuenta con 90
microcuencas, 54 de ellas (62.22%) pertenecen a la subcuenca del Rio Guanajuato, 34 microcuencas
(37.78%) al Rio Laja, de las cuales 12 corresponden a la zona urbana de la ciudad de Guanajuato
(figura siguiente). La Sierra de Guanajuato se encuentra entre las zonas con mayor potencial de
captacion hidrica por su elevacion y su precipitacién media anual que supera los 600mm y hasta los
850mm, la importancia de esta sierra radica en los aportes hidrolégicos que hace a las cuencas y
subcuencas.
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Fig. 11. Plano de hidrologia superficial del municipio. Fuente: PMIDUOET 2050.

1.1.5.2. Mantos Acuiferos

En el municipio de Guanajuato se encuentran superficies de 4 acuiferos, el mas importante es el
acuifero Silao - Romita, ocupando el 74.44% de la superficie municipal, y corre en direccidn suroeste.
El acuifero Silao — Romita limita al norte y este con el acuifero Cuenca Ata del Rio Laja, al sur con
Irapuato-Valle, al suroeste con Pénjamo-Abasolo y La Muralla, al oeste con el acuifero Valle de Ledn,
todos ellos pertenecientes al estado de Guanajuato. El principal uso del agua subterranea es el
agricola.

De manera general se han establecido zonas con aptitud de recarga de mantos acuiferos. Al 2016 el
CEAG establecié como aptitud baja, media, alta y muy alta,7.11, 68.24, 24.24 y 0.41 por ciento
respectivamente de a la superficie municipal. Al 2018 en el PEDUOET 2040 se establece 38.9 % con
aptitud baja, 46.8 % con aptitud media y 13.5 % con aptitud alta. Ademas, se anexa la categoria de
Zona de Conservacion Hidroldgica, que son zonas con muy baja a nula capacidad para infiltracion y
recarga, estd conformada por materiales de muy baja permeabilidad.
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Fig. 12. Acuiferos en el municipio. Fuente: PMIDUOET 2050.

1.1.6. Factores bidticos
1.1.6.1. Usos de suelo y vegetacion

Las acciones que transforman aceleradamente el entorno natural a causa de modificaciones para
Ilevar a cabo una gran variedad actividades antrdpicas generan multiples efectos negativos para el
entorno y biodiversidad, como es la alteracion del funcionamiento hidrolégico ya sea
incrementando la cantidad de agua en escurrimientos que impacta sobre suelos y vegetacion, o la
interrupcién de estos que generan impacto negativo también en suelos, vegetacion y en la
alimentacién de causes mayores que llevan agua a zonas de recarga y a cuerpos de agua como
presas, esto eleva la tasa de erosién de suelos, la salud afectada de los suelos genera perdida en la
posibilidad de productividad agricola, y de esto los consecuentes impactos sobre la flora, fauna y
calidad de vida de los habitantes.

La generacién de mapas y clasificacion de los usos de suelo y vegetacidon del municipio presenta
grandes dificultades por la heterogeneidad de las fuentes de informacidn. A fin de solventar esta
situacion para el PMDUOET 2050 se tomd la clasificacion que usa el INEGI en la carta impresa de uso
del suelo y vegetacién en la que describe la cobertura vegetal del terreno en ocho niveles,
posteriormente se aplicd un criterio de homologacion en la clasificacion de las diversas unidades de
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uso del suelo y cobertura, esta homologacién fue proporcionada por el Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato.

Tabla 1. Tipo de vegetacion y Uso del Suelo. Fuente: PMDUOET 2050.

Formacion

Tipo de Vegetacion y Uso del

suelo

Comunidad y otras coberturas

Cultivos

Agricultura (riegoy
humedad)

Agricultura de riego (incluye riego eventual)

Agricultura de humedad

Riego suspendido

Pastizal cultivado

Agricultura de temporal

Agricultura de temporal

Plantacion forestal

Plantacidn forestal

Bosques

Coniferas

Bosque de tascate

Bosque de oyamel (incluye ayarin y cedro)

Bosque de pino

Matorral de coniferas

Coniferas-latifoliadas

Bosque bajo-abierto

Bosque de pino-encino (incluye encino-pino)

Latifoliadas

Bosque de encino

Mesofilo de montana

Bosque mesdfilo de montafia

Selvas

Perennifoliay
subperennifolia

Selva alta y mediana perennifolia

Selva baja y perennifolia

Selva alta y mediana subperennifolia

Selva baja subperennifolia

Caducifolia y subcaducifolia

Selva mediana caducifolia y subcaducifolia

Selva baja caducifolia y subcaducifolia

Matorral subtropical

Selva baja espinosa

Matorral

10

Mezquital

Mezquital

11

Matorral xerdfilo

Matorral crasicaule

Matorral sarcocrasicaule

Matorral sarcocaule

Matorral sarcocrasicaule de neblina

Matorral desértico microéfilo

Matorral desértico roséfilo

Matorral roséfilo costero

Vegetacion de desiertos arenosos

Matorral espinoso tamaulipeco

Matorral submontano
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Figura 55. Uso del suelo y cobertura vegetall2.016.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y SMAOT.

Fig. 13. Uso del suelo y cobertura vegetal. Fuente: PMDUOET 2050.
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El pastizal natural, definido como la vegetacidn de tipo rastrera, que incluye en ocasiones
algas y ocurre un solo estrato herbaceo, donde dominan las gramineas. Para 1970, al interior del
municipio se muestra una distribucién preferente como una franja en direccidon noroeste-sureste,
sobre los lomerios medios y altos y montana. En el mapa de 1993, su extensidn sufre la presidn que
ejerce el crecimiento de la zona urbana y la agricultura. Localizada principalmente en la porcién
central, sobre la ciudad de Guanajuato y sus cercanias, presentes incluso en los lomerios bajos y
medios que forman el graben La Sauceda. Para el afio 2003, los campos de cultivo y la urbanizacién
(Puentecillas, Cebada, Los Cedros, Yerbabuena) eliminan muchos de los pastizales en la porcién sur,
sobre todo los localizados sobre las planicies aluviales que forman parte de los lomerios bajos y
medios. Quedando con una extensidn importante en la porcidn centro y noroeste del municipio.

El pastizal inducido, queda definido en el momento en que es eliminada la vegetacidn
original. Ya sea por acciones como desmonte de cualquier otra especie, por incendios naturales o
provocados, o por invasion, de esta planta, a los campos agricolas abandonados (INEGI, 2005),
mismos que para el afio de 1970, INEGI no ilustraba. En el aiflo de 1993, algunos de los campos de
cultivos abandonados, en la parte centro-occidente muestran esta vegetacidn, localizada en los
limites de la vegetacién de tipo matorral. Para el afio de 2003, esta vegetacion se extendia
escasamente en la porcidn central del municipio.

Bosque natural, ecosistema prioritario, contiene vegetacion primaria entre las que se
identificaron las especies de la familia Fagaceae, especificamente Quercus crassifolia (INEGI, 1998;
Terrones et al., 2004; INEGI, 2005), que alcanzan una altura maxima de 23 metros, conocida
localmente como encino prieto o encino colorado, localizados en la porcidn noreste del municipio
sobre pisos altitudinales desde los 2,100 metros y hasta los 2,600 metros; ademas de Quercus
rugosa, que alcanza una altura maxima de 8 metros y conocido localmente como encino de miel o
palo cuero (INEGI, 1998; Terrones et al., 2004; INEGI, 2005), ubicados al sureste del municipio, en
elevaciones que van desde los 2,400 metros y a los 2,800 metros. Ambos de descripcion general
como perennifolios y caducifolios con ramas surcadas y pubescentes, de hojas simples alternas;
inflorescencias unisexuales (monoicas) de tipo masculino, con flores apétalas arregladas en amentos
colgantes y alargados e inflorescencia femenina formando un amento reducido con una o varias
flores.

Los matorrales son la vegetacidn arbustiva que presenta ramificaciones desde la base del
tallo, cercano a la superficie del suelo; de altura variable y que puede alcanzar los 10 metros,
dependiendo de la especie. Para definir las asociaciones se toma la predominancia relativa de cada
especie, la densidad es variable entre comunidades, como al interior de la misma, y se hace con
base a su fisonomia, habitat y composicidn floristica. Por fisonomia, se describe la abundancia de
las plantas, en cada asociacién; los grupos se clasifican como:

Matorral inerme, formado por mds del 70% de plantas sin espinas, de especies como los
matorrales de Larrea tridentata (gobernadora), Flourensia cernua (Hojasén), Ipomoea murucoides
(casahuate) y Bursera copallifera (copalillo). Localizado en forma aleatoria, para las tres fechas de
analisis. En los mapas se muestra, que las porciones mas vulnerables a los cambios, son las que estan
cercanas a los campos de cultivo y a los asentamientos humanos, pues son eliminados por los

47



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

diversos desarrollos urbanos nuevos. Las elevaciones en que se les encuentra van desde la cota
1,800, y hasta la cota 2,600. Sobre lomerios y laderas de montafia bajas y medias. En materiales
diversos, tanto sedimentarios como volcanicos.

Matorral subinerme, se define por la composicién de su comunidad entre plantas espinosas
e inermes, con una proporcidn, entre primeras y ultimas de un 30% y menor a un 70%. Las
elevaciones en que se les encuentra van desde la cota 1,700, y hasta la cota 2,700, y se les localiza
entre la transicion de lomerios altos y laderas de montafia bajas, principalmente en vertientes
himedas.

Matorral espinoso, se define por la presencia del 70% de las plantas espinosas, como la
Acacia amentaceay, la Acacia vernicosa (chaparro prieto), Acacia greggii. var. wrightii, conocida
como Ufa de gato o gato; Acacia pringlei, conocida como Gavia o quebracho; ademas Acacia
shaffneri o Huizache chino, Acacia farnesiana conocido como Huizache yérdiro, Acacia pennatula o
Huizache tepame. Con alturas que van desde 0.9 a 12 m. Generalmente se le encuentra como
acompafiante del mezquite de la especie Prosopis laevigata. Los suelos son principalmente someros,
calizos, arenosos, pedregosos, bien drenados; con pH de 5 a 8; toleran sequias y heladas.
Acompafiados por algunas plantas crasas, con alturas que van desde los 5 a los 10 metros, de las
especies como Myrtillocatus geometrizans (garambullo), Stenocereus spp. y Pachycereus spp.
(Organos, candelabros y cardones); y de forma escasa aparecen los nopales (variedades). La
presencia de estas plantas, no es muy difundida, y aparecen mezcladas con otros grupos como
matorrales subinerme, inermes y chaparral. Por la escala de la informacidn de cubierta vegetal de
1993 y 2003 se obtuvo un nivel de detalle mayor, en 1970 se generaliza el alcance de los terrenos
cubiertos por pastizales, con las ortofotos de 1993 y 2003 aparezcan esos terrenos como cubiertos
de chaparral o de matorrales.

1.1.6.3. Salud y calidad del suelo.

Para abordar el tema se toma con fuente el PEDUOET Guanajuato 2040; derivado de las diferencias
entre metodologias y enfoques para estudios sobre la degradacion de los suelos, en México no se
cuenta con una descripcién precisa de los cambios ocurridos a través del tiempo con respecto a la
superficie nacional de suelos degradados.

De los Rasgos caracteristicos de la degradacion fisica en el estado de Guanajuato, los mas
importantes son la pérdida de la funcién productiva, la compactacion del suelo y el encostramiento
y sellamiento. La urbanizacién como proceso de cambio de uso de suelo que también compite en
algunas zonas con las actividades agropecuarias, con el agravante de que es un proceso irreversible
en la escala de tiempo humana.

Como parte de los procesos de degradaciéon del suelo encontramos actividades productivas
reguladas y no reguladas, como la tala para produccién de carbdn y lefia, la extraccidn de tierra de
monte y hoja ceca en grandes cantidades para la venta de tierra de hoja (se comercializan en la
propia ciudad de Guanajuato, Salamanca, Celaya, Irapuato, Silao y Ledn.), entre otras. La gravedad
de la tala radica en la capacidad de regeneracion y crecimiento de las especies que son extraidas,
sin embargo la exposicién de la tierra sin una cubierta formada por hojas tiene su gravedad en el
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aspecto que dicha cobertura de hoja es una masa que concentra vegetacién menor, especies de
microorganismos, hongos e insectos, y protege la tierra manteniéndola hiumeda y evitando la
erosion edlica e hidrica impidiendo el arrastre de material y vegetacion desprotegida, al disminuir
la cobertura vegetal por tala y extraccion de materiales de la cubierta superior, se ven afectadas
otras especies vegetales, de insectos y otros elementos de la biodiversidad, se promueve la erosion
gue a su vez impacta sobre los ciclos hidroldgicos, y el equilibrio de las pequefias especies de flora
y fauna que desaparecen paulatinamente y rompen el equilibrio de los micro ecosistemas y grande
ecosistemas de la Sierra de Santa Rosa cuyo macizo boscoso de encinos incluido el que se localiza
dentro de las ANP’s presenta ya varios espacios de suelo desnudo derivado de dicha problematica.

1.1.6.4. Retencién de Suelos.

El suelo es un cuerpo natural, distribuido como un continuo en el paisaje con variaciones
determinadas por las condiciones lito-climaticas del sitio, el drenaje, la historia geomorfolégica y el
uso de la tierra; por ende, los suelos no son uniformes, sino que presentan una gran variacion en el
paisaje.

La funcién mds conocida es la de soporte y suministro de nutrientes a las plantas. De ahi que la
degradacion del suelo este considerada como el mayor problema ambiental que amenaza la
produccidén mundial de alimento y una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible de
los terrenos agricolas. No obstante, el suelo cumple con otras funciones igualmente trascendentes,
como la de constituir un medio filtrante que permite la recarga de los acuiferos, influyendo también
en la calidad del agua. Asimismo, constituye el medio donde se realizan ciclos biogeoquimicos
necesarios para el reciclaje de los compuestos organicos. Como resultado de este proceso, se estima
que el contenido de carbén almacenado en el primer metro del suelo es 1.5 veces mayor a aquél
acumulado en la biomasa, constituyendo la tercera fuente mas importante de carbono. Este
secuestro de carbono en el suelo reduce su liberacién a la atmésfera como CO2, uno de los
principales gases “invernadero” responsables del cambio climatico.

La retencién de suelos es un servicio de gran relevancia, que no solo incide en la conservacién de
las funciones y beneficios que este recurso natural brinda, sino que también en la prevencion de la
erosidn y de potenciales riesgos ambientales inherentes a la misma.

Para la identificacion de las zonas donde los ecosistemas brindan este servicio ambiental, se calculd
la erosidn potencial en caso de removerse la cobertura vegetal actual, identificando las zonas donde
potencialmente existe un riesgo mayor de pérdida del suelo en caso de que se diera la degradacién
de los ecosistemas.

Las zonas donde este servicio ambiental es mas relevante son la Sierra Gorda, Pinal de Zamorano,
Pefia Alta, Sierra del Cubo, Sierra de Lobos, Sierra de Santa Rosa, Sierra de Pénjamo, Cerros del
Culiacan y la Gavia, y la Sierra de los Agustinos.

1.1.6.5. Biodiversidad del municipio de Guanajuato.

Definimos a la biodiversidad, como la variedad de especies de animales, plantas, hongos,
protozoarios y bacterias, los ecosistemas en los que habitan y su variabilidad genética; y cuyo valor
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recae no Unicamente en su biologia, sino también en la economia y cultura de la sociedad, ya que
nos provee de servicios y diversos beneficios.

En el panorama mundial México es el cuarto pais con mayor biodiversidad. En la actualidad, se ha
estimado que, a nivel global, la biodiversidad mexicana ocupa un lugar de primer orden, ya que se
ha calculado que en su territorio alberga cerca del 10% de todos los organismos del planeta por lo
que es considerado un pais mega diverso y en él, es posible hallar cuatro de las cinco grandes clases
de clima y casi todos los ecosistemas que existen en el planeta.

A nivel nacional, el estado de Guanajuato es uno de los estados donde el conocimiento sobre la
diversidad de flora y fauna se encuentra aun incompleto, debido a que se han realizado pocos
trabajos para el estudio de su biodiversidad, algunos de ellos se han enfocado a sitios particulares
como dareas naturales, en los Ultimos afios se han realizado esfuerzos por aumentar el conocimiento
sobre la biodiversidad del estado.

Con la revisidn de los datos disponibles sobre biodiversidad se identificé la variedad y distribucidn
de especies de flora y fauna en el municipio, tomando como base en el Sistema Nacional de
Informacién sobre Biodiversidad de la CONABIO, y se consideraron las que estan incluidas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

1.1.6.6. Enciclo Vida de la CONABIO

En marzo de 2021, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
presentd la enciclopedia digital de la biodiversidad mexicana denominada Enciclo Vida. Se trata de
una plataforma en linea para consultar las especies que habitan en México. Integra Informacidn que
la CONABIO ha reunido a través del sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB).

Para el municipio de Guanajuato se pueden consultar 2,033 especies con 24,458 registros del SNIB
(informacion de ejemplares, datos de colecciones cientificas bioldgicas, catdlogos taxonémicos,
cartografia, monitoreo, etc.).

Tabla 2. Especies por familia, orden y reino. Fuente: PMDUOET 2050.

Reino Orden Familia Especie
Animalia 60 188 873
Fungi 12 27 69
Plantae 54 145 1087
Protoctista 2 2 4
Total 128 362 2033

1.1.6.7. Inventario de Patrimonio Natural 2021

El Inventario de Patrimonio Municipal de Guanajuato 2021 en su Capitulo I, lista el Patrimonio
Natural que conforma la biodiversidad de fauna y flora en el municipio. Para su elaboracién se
consultaron fuentes como los catdlogos de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
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Territorial (SMAQOT), asi como los datos disponibles en la CONABIO al momento de su elaboracién

en la Fase de consulta documental durante 2020, entre otros.

En este listado de identifican 688 especies de flora (arbustiva, herbacea, arborea, cactaceas, palmas,
etc.) y 401 especies de fauna que se dividen en 11 peces, 8 anfibios, 35 reptiles, 287 aves y 60

mamiferos.

Tabla 3. Especies en el Inventario de Patrimonio Municipal de Guanajuato 2021.

Fuente: PMDUOET 2050.

Flora Fauna
Especies Peces Anfibios Reptiles Aves Mamiferos
688 11 8 35 287 60
1.1.6.8. Flora

En el 2004, Martinez Cruz y Téllez Valdés, realizaron un listado floristico de la Sierra de Santa Rosa
en Guanajuato, registrando 496 especies de plantas, incluidas en 273 géneros y 93 familias, en tanto

que la estructura de los encinares es practicamente desconocida.

Tabla 4. Especies de flora registradas en el municipio de Guanajuato.

Fuente: PMDUOET 2050

Familia Especies | NOM-059 Familia Especies | NOM-059

Acanthacaaa 3 Hydriphilaceae 2
Anacardiacaaa 2 Iridacaaa 12
Apocynacaaa 3 JurKaceae 5
ApuM-acaae 4 Lauraceaa 1
Asphodelacaaa 4 Lagcim.nosae 10
Bego/uaceaa 2 C;ng(;rlgzrlwo SMa;a 5
Barbendaceaa 2 Le&;rggzs;e/ 5
Betuiaceaa 2 Lannoacaaa 1

Bignomacaaa 1 Lanbbulanacaae 7 Pr
BromeXacaae 3 Unacaae 1
Buddtyaceaa 1 Lythracaaa 2
Calcadanacaae 1 Maivacaae 6
Calochonazeae 1 Meiaceaa 1
Campanulacaae 5 Nyctaginaceae 1
Capri foilazeaa 1 Oiaaceae 3
Carycpbyiiazeae 19 Orcbartchaceaa 1
Ctstaceaa 3 Oxa'.daceae 6
Ccmmahnazeae 13 Pasudoracaaa 2
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Com posna&Q Anthemaea 5 pnrymaeeae 1
CanpoSltaleenanthaa o Phytplaccacaae 1
Com posrtaaellll\/lauanthea 31 Plantaginapaaa 7
Compositaa/Lactucaaa 4 Plumbagmacaae 1
Ccmpositaa/Tagateae 7 Po/ampniacaaa 5
Ccrrposlaa'l'emcxiaae 1 Po/ygonacaaa 1
Ccnvoivciiazeae 17 Potamogealonacea 1
Ccmazeae 3 Pnmuiacaae 1
Crassulacaae 19 Ranuncuiacaae 18
Crucrfaraa 2 Rbamnaceae 3
CacufMacaae 1 Rosacaae 13
Dicaco.'eaceae 1 Sahaaceae 1
Encaceaa 11 Sambucacaae 1
Fagaceaa 26 Sapindaceaa 3
Garryaoaaa 3 Saxifragacaae 1
Ganhanacaae 5 Pr(2) Thalyptendacaae 1
Garamacaaa 6 Valananacaae 2
~ —
Grarm neaaeanat|d0|daa 9 Varbanacaaa 6
Groasulanacaaa 7 Vtolacaae 2
GuWteraa 8 Viscacaaa 3
75 400
1.1.6.9. Fauna

A nivel municipal se han llevado a cabo esfuerzos para conocer la biodiversidad faunistica, dentro
de los mds importantes se encuentran los trabajos del naturalista Alfredo Dugeés realizados durante
el siglo XIX, enfocados principalmente al grupo de los vertebrados. En las ultimas décadas se han
redoblado los esfuerzos para conocer la fauna del municipio, Mendoza-Quijano y colaboradores en
2001 reportan la presencia de 31 especies (11 de anfibios y 20 de reptiles), presentando un nuevo
registro para el estado de Guanajuato de la serpiente Ramphothyphlops braminus. Labarthe-Horta
en 2004 publicé un libro sobre las aves de la Sierra de Santa Rosa, reportando un total de 194 aves
migratorias y residentes. Moya-Aguilar en 2012, realizé un estudio en la subcuenca Soledad-
Esperanza-Santa registrando un total de 226 especies de vertebrados terrestres de los cuales 11
especies fueron anfibios, 34 reptiles, 120 de aves y 61 de mamiferos, siendo hasta el dia de hoy, el
inventario que incluye los cuatro grupos de vertebrados terrestres del municipio.
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1.1.6.10. Diversidad de vertebrados en el municipio Anfibios, reptiles, aves, mamiferos y
estatus de proteccidon segun la NOM-059SEMARNAT-2010

Mediante trabajo de campo realizado y revisiones bibliograficas, se han registrado (Tabla siguiente)
un total de 30 érdenes, 79 familias y 252 especies de vertebrados, lo que representa el 32% con
respecto al total de especies de vertebrados terrestres que alberga el estado de Guanajuato (561).

Tabla 5. Diversidad de especies de vertebrados presentes en el municipio. Fuente: PMDUOET 2050.

Grupo Orden Familia Especie NOM-059
Anfibios 2 6 8 1
Reptiles 2 8 20 8

Aves 18 48 161 3
Mamiferos 8 17 63 2
Total 30 79 252 14

De acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010, que clasifica las especies en 3 categorias P= Peligro
de Extincion, A= Amenazada y Pr= Proteccion especial (considera ademas E= Probablemente Extinta
en medio silvestre), de las 252 especies registradas en el municipio 14 se encuentran dentro de
alguna de estas categorias; no se conoce alguna especie en peligro de extincién dentro de la zona
de estudio; sin embargo contamos con 6 especies que se consideran Amenazadas, a saber:
Salamandra Isthmura belli, Culebra terrestre de dos lineas, Culebra real potosina, Culebra sorda
mexicana, Murciélago hocicudo mayory Murciélago trompudo; mientras que en Proteccién Especial
tenemos 8 especies: Lagarto alicante de las montafas, Lagartija escamosa de mezquite, Cascabel
oscura de Querétaro, Vibora de cascabel, Tortuga pecho quebrado pata rugosa, Gavilan de Cooper,
Halcon peregrino, Clarin nortefio. (Figura siguiente).

4 2%

B Amenazada
Proteccion especial

No enlistadas

Fig. 14. Proporcion de especies por categoria de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Fuente: PMDUOET 2050.
1.1.6.11. Areas naturales protegidas y de jurisdiccién estatal
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Un Area Natural Protegida (ANP) es una porcién del territorio (terrestre o acudtico) cuyo fin es
conservar la biodiversidad representativa de los distintos ecosistemas para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos y cuyas caracteristicas no han sido
esencialmente modificadas.

Asi mismo las ANP tienen como fin vigilar que el aprovechamiento de los recursos dentro de la zona
se realice de manera sustentable, preservando la flora y fauna particular del ecosistema, permitir y
propiciar la investigacién y estudio de los ecosistemas con el fin de generar conocimiento y
transmitir aquellas practicas o tecnologias que permitan el aprovechamiento sustentable de los
mismos y, a su vez, proteger el entorno de las zonas histdricas, arqueoldgica y turisticas de valor e
importancia cultural y recreativa.

De acuerdo con CONAFOR en el municipio de Guanajuato se encuentran 5 areas naturales
protegidas que corresponden a la Cuenca la Soledad, Presa la Purisima, Cuenca la Esperanza, Cerro
del Cubilete y Rio Temascatio, estas areas suman una superficie total de 102.14 km2 dentro del
municipio, siendo la de mayor extensién la que corresponde a la Cuenca de la Soledad con 27.82
km2 seguida de la Presa La Purisima con 26.29 km?2.

Tabla 6. Superficie que abarca cada drea natural protegida en el municipio de Guanajuato.
Fuente: PMDUOET 2050.

p . Superficie
Area Natural Protegida

m? km?
Cuenca La Soledad 27,821,626.90 27.82
Presa La Purisima y su Zona de Influencia 26,285,951.40 26.29
Cuenca La Esperanza 18,261,626.40 18.26
Cerro El Cubilete 6,240,661.70 6.24
Cuenca Alta del Rio Temascatio 23,530,576.20 23.53

La ubicacién de las ANP’s se muestra en la figura a continuacidn, tres de las 5 mencionadas se
encuentran en su totalidad dentro de los limites municipales, y dos, Cerro del Cubilete y Cuenca Alta
del Rio Temascatio se encuentran parcialmente al interior del territorio municipal.
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Fig. 15. Localizacion de las ANP’s en el municipio de Guanajuato. Fuente: PMDUOET 2050.

1.1.6.12. Fragilidad ecoldgica

La fragilidad ecolégica se presenta en zonas propensas donde los ecosistemas en diferentes grados
son susceptibles a alteraciones e impactos ya sea por procesos naturales o actividades
antropogénicas, los ecosistemas mas complejos y ricos tienden a ser mas fragiles. La figura siguiente
muestra las zonas del municipio por niveles de Fragilidad Ecoldgica la cual se categoriza como baja,
moderada y alta, y se determina de acuerdo a las caracteristicas propias de los ecosistemas y a las
amenazas que representan intervenciones sobre el medio como cambios de uso de suelo para
actividades primarias y/o asentamientos humanos, infraestructuras rurales como caminos, la
deforestacién, y procesos naturales agravados por las actividades humanas como la erosién, etc.

El 54% de la superficie del territorio municipal es altamente fragil, dichas zonas se expanden en toda
la porcion norte, centro, este y sureste. Corresponde a la Sierra de Santa Rosa vy el territorio con
rumbo a la ANP Cuenca Alta del Rio Temascatio, dentro ademas de las superficies de la AICA, la RHP
y la RTP. Cabe sefialar que esta superficie comparte limites en toda la porcidn oriente de las zonas

urbanas de la ciudad de Guanajuato.
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Fig. 16. Fragilidad ecoldgica del municipio de Guanajuato. Fuente: PMDUOET 2050.

1.1.7. Contaminacién
1.1.7.1. Efectos negativos sobre el recurso suelo

La erosidn de los suelos es un proceso que consiste en la remocién o pérdida de material natural
edafico, regularmente desde sitios con pendientes, puede también definirse como la eliminacidn
acelerada de la capa superior u horizontes edaficos superficiales de suelo, de la superficie de la tierra
por agua, el viento o la labranza. La pérdida comienza en las partes altas con rumbo a las partes
bajas, se considera un problema cuando este proceso se acelera, ya sea por accion directa de
actividades antrépicas como los cambios en el uso del suelo de forma que el bosque se transforma
a agricultura o por la construccion de caminos, extraccién del mantillo de bosque para tierra de hoja,
etc., o por eventos naturales (lluvias intensas, incendios, vientos fuertes, etc.).

La erosion o erodabilidad de los suelos puede jugar un papel fundamental en la determinacion de
la fragilidad ecoldgica de un ecosistema o un sistema rural en un area determinada, aquellos
asentados sobre suelos con un alto grado de degradacién son mas fragiles que aquellos que se
distribuyen sobre suelos con valores bajos, particularmente debido a que en el primer caso, al sufrir
alteraciones en la cubierta vegetal, los suelos se perderan rapidamente complicando de forma
importante la recuperaciéon del ecosistema. Asi mismo las zonas de uso agricola, pecuario u otros
usos antropogénicos que se encuentren desprovistas de vegetacion natural, tendran un mayor
riesgo de erosion de los suelos y por ende una mayor fragilidad ecoldgica (PEDUOET 2040). Otro

56



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

aspecto a considerar son los incendios forestales y de pastizal natural, al dejar la capa superior de
suelo sin la proteccién y soporte que brinda la cubierta vegetal, promueven e intensifican la erosion.

El proceso de la erosidn esta estrechamente vinculado con la desertificacion y el cambio climatico,
la pérdida de la biodiversidad, lo que acentua los indices de pobreza y migracidn, disminucién de la
productividad del suelo e incrementa la frecuencia de eventos extremos como lluvias torrenciales,
abandono de tierras por efecto de la sequia y desertificacién.

1.1.7.1.1. Erosidn hidrica del suelo

Si la intensidad del proceso erosivo se limita a una porcion menor del terreno y a efectos de flujo
laminar (superficial no mayores a 30cm) se denomina erosién laminar. En caso de una combinacion
de flujo laminar y concentrado (concentraciones de flujo y aumento de velocidad) se le clasifica
como moderada, cuando comienzan a aparecer microcanales o erosion entre surcos, en el caso de
terrenos destinados a la agricultura, por ejemplo. Y finalmente, se considera erosién fuerte cuando
aparecen canales y carcavas, los cuales dejan expuestos los horizontes edaficos y el dafio al suelo se
vuelve irreversible dada la remocién cuantiosa de particulas del sitio que presenta este tipo de
degradacion acelerada del suelo.

Se presentan como ejemplo, la zona de la localidad de Peregrina (figura 73), donde la actividad
minera ha provocado de manera histérica y hasta la actualidad la degradacidn fuerte del suelo por
erosion hidrica acelerada. Dicha actividad modificé el suelo al crear gran diversidad de caminos y
terrazas para actividades de exploracién cuando empleé barrenos en la superficie del terreno.

1.1.7.1.2. Procesos de contaminacion de suelos derivados de residuos humanos

El municipio de Guanajuato se encuentra entre las 5 zonas urbanas mds grandes del estado, si bien
el crecimiento urbano se ha dado sobre suelos con aptitud para agricultura, recarga de mantos
acuiferos, entre otros de suma importancia para el desarrollo sustentable, otro problema asociado
a la expansién urbana es la generacion de residuos urbanos.

1.1.7.1.3. Contaminacién del suelo e impactos potenciales resultado de actividades humanas.

La expansién urbana y el crecimiento demografico son dos factores importantes en cuanto a la
degradacion del suelo, en primera instancia la expansidn de las zonas urbanas en el municipio ha
sido discontinua y acelerada ocupando suelos con aptitudes diferentes al uso urbano, este consumo
representa un impacto directo sin embargo la modificacion de escurrimientos, el depdsito de
escombros, la expansién de las fronteras urbanas que desplazan otros usos, entre otros aspectos,
son una serie de impactos indirectos.

En segunda, el crecimiento demografico en el municipio debe considerar necesariamente la
cantidad de visitantes que recibe anualmente la ciudad, pues la cantidad de residuos sélidos que se
genera en conjunto es importante y aumenta de acuerdo al crecimiento de la poblacidon local que
continla progresivamente y al aporte de los visitantes que, al igual, va en aumento.

1.1.7.2. Efectos negativos sobre el recurso agua
1.1.7.2.1. Calidad del agua superficial
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Los rios y arroyos son utilizados como cuerpos receptores de descargas de aguas residuales, que
afectan la calidad del agua por el aumento de materia organica y microorganismos presentes que
consumen el oxigeno del agua disminuyendo su disponibilidad para otras especies. Otro problema
es, por ejemplo, en bordos y presas, el botulismo que ha afectado a las aves migratorias.

En el municipio existen dos plantas de tratamiento (apartado de Infraestructura), se conoce que del
total de aguas residuales el 99% del total procesado se vierte al cauce del rio Guanajuato y llega a
la Presa de la Purisima, solo el 1% es aprovechada para fines como riego agricola o de areas verdes.
Dentro de los cuerpos de agua existentes en el municipio el que presenta problemas mas graves de
contaminacidn es la presa de la Purisima.

1.1.7.2.2. Calidad del agua subterranea

En los udltimos afios el agua subterrdnea ha presentado alteraciones en su composicién quimica,
principalmente en aquellos compuestos que pueden tener origen natural, por lo que los
contaminantes encontrados son mas dificiles de remover o tratar. Dicha contaminacion se origina
cuando el agua entra en contacto con las rocas una vez que se infiltra al subsuelo y, dado que cada
vez se extrae agua de mayores profundidades, se considera que ha tenido mds tiempo de contacto
con las rocas de la zona, por lo que el periodo para disolverlas ha sido mayor, aumentando asi la
concentracién de sales y minerales a niveles que pueden ser nocivos para la salud humana, para las
diversas especies bidticas, asi como para la agricultura, el riego con aguas de acuiferos saliniza la
superficie de las tierras de cultivo provocando que sean menos productivas.

La comisidn Estatal de Agua de Guanajuato (CEAG) inicié en el afio 2001 la implementacion de una
red de monitoreo de calidad del agua subterranea, con el fin de conocer y determinar zonas que
presentan o pueden presentar este tipo de problematica, asi como la implementacion de plantas
potabilizadoras que remueven contaminantes metalicos toxicos para la salud humana (Programa
Estatal Hidrdulico de Guanajuato 2006-2030; CEAG, 2008). De acuerdo con datos de la CONAGUA13
en el afio 2014, en el municipio hay 7 puntos de muestreo: Presa de la Soledad, Presa de la
Esperanza, Presa de Mata, y en el Rio Guanajuato al sureste de la localidad de Cuevas a 2.5km al
norte de su desembocadura en la Presa de la Purisima. En los cuales se midieron los indicadores: la
demanda bioquimica de oxigeno a cinco dias (DBO5), la demanda quimica de oxigeno (DQO) y los
sélidos suspendidos totales (SST). Se definid una catalogacion para la calidad del agua: fuertemente
contaminada, contaminada, aceptable, buena calidad y excelente.

Para el indicador DQO determinan una calidad aceptable en las Presas de la Soledad y Mata, el agua
tiene indicios de contaminacién, pero con capacidad de autodepuracién, mientras que en los otros
puntos la calidad baja a Contaminada, con descargas de aguas residuales crudas.

En cuanto a la DBO los muestreos en el municipio arrojaron que la calidad del agua si bien no es
alta, es aceptable en las Presas de La Soledad, Mata, un punto al norte de la Presa de la Esperanza,
y en el muestreo en la localidad de Cuevas. Mientras que en otros dos puntos en la caifiada principal
de la Presa de |la Esperanza la calidad es de buena calidad, es importante mencionar que este cuerpo
de agua recibe aportaciones importantes anuales provenientes de la Sierra de Santa Rosa tras la
temporada de lluvias.
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En cuanto al indicador SST, se encontré que la calidad del agua es excelente al no concentrar una
cantidad importante de sélidos suspendidos.

Se define que la calidad en el agua para el municipio a la fecha de los datos es aun aceptable en lo
general, sefialando que existen puntos con diferentes niveles de contaminacién, es importante
considerar no Unicamente el agua residual por la poblacién sino la generacién de aguas residuales
por el consumo de la poblacidn flotante y los visitantes a la ciudad sin embargo este impacto es en
las aguas que fluyen hacia la presa de la Purisima.

En el caso de las Presas de Mata, de la Soledad y La Esperanza, las fuentes contaminantes son
principalmente por las localidades rurales que existen en la zona (Santa Rosa de Lima, Monte de San
Nicolas, Mineral de Santa Ana, Llanos de Santa Ana, etc.) que realizan sus descargas a cauces y
arroyos; asi como las heces del ganado que pasta en las zonas aledafias y bebe en las presas, factor
gue requiere atencién y estudio.

1.1.7.3. Efectos negativos sobre el recurso aire

La contaminacidon atmosférica genera graves dafios econdmicos, patrimoniales, ambientales y
deteriora la salud humana principalmente de nifios y adultos mayores. El deterioro de la calidad del
aire es consecuencia clara de la falta de controles efectivos de las emisiones provenientes de fuentes
maviles vy fijas.

En el municipio de Guanajuato, el problema de contaminacién de aire se ve reflejado principalmente
en la cabecera municipal como resultado de las emisiones del parque vehicular local, transporte
publico, y la cantidad de vehiculos que ingresan a la Zona de Monumentos Histéricos con los
visitantes los fines de semana, puentes, festividades y vacaciones. Otro factor a considerar es la
actividad ladrillera asentada en las comunidades de La Yerbabuena y Puentecillas al suroeste de la
ciudad, inmersas en las zonas urbanas, que contribuyen a la concentracion de emisiones.

Los contaminantes atmosféricos que inciden de manera importante sobre la salud de la poblacidn
son el diéxido de azufre (SO2), diéxido de nitrogeno (NO2) particulas suspendidas con didmetro
menor a 10 micrdmetros (PM10), particulas suspendidas con diametro menor a 2.5 micrometros
(PM2.5), ozono (03) y monéxido de carbono (CO). Los parametros o limites mdximos permitidos
varian de acuerdo con el tipo de contaminante, pero, casi todos ellos sefialan como maximo la
exposicion una vez al afio y son establecidos por las normas oficiales mexicanas (PEDUOET 2040).

La contaminacidon atmosférica culmina en impactos negativos graves sobre la economia, el
patrimonio, el ambiente y la salud humana. del total de las emisiones medidas (NH3, COV, COT, Nox,
CO, SO2, PM2.5, PM10) el municipio de Guanajuato, dentro de la subregidn de planeacidn a la que
pertenece (subregion 4) ocupa el primer lugar en emisiones PM10. En esta subregion el CO es el de
mayor porcentaje de emision, en segundo lugar, los compuestos mayormente producidos fueron el
COT y COV;, el tercer contaminante emitido es el NH3 y Guanajuato, Capital, es el primer emisor de
NH3. En general de los tres municipios de la subregion, Guanajuato es el menor emisor con el 28%
(PEDUOET, 2040).
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1.2. Aspectos demograficos

La descripcién de la dindmica demografica en el municipio de Guanajuato y sus localidades se realizé
con datos de CONAPO e INEGI — basandose en publicaciones de este ultimo como la Encuesta
Intercensal 2015 y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. El Censo de 2020 actualiza los datos
mediante un registro por cada localidad con los datos de identificacidon geografica, asi como 222
indicadores con las caracteristicas de la poblacién, los hogares censales y las viviendas.

1.2.1. Localidades

De acuerdo a la clasificacién de INEGI que se ha utilizado en los censos de poblacién y vivienda se
considera localidad (o centro de poblacién) urbana a aquellas mayores a 2500 habitantes, por
debajo de este rango son localidades rurales.

El Municipio de Guanajuato registra 218 localidades entre Urbanas y Rurales, entre las urbanas se
encuentra la cabecera municipal, la ciudad de Guanajuato con 70,068 habitantes, Marfil con 33,184,
Yerbabuena con 15,476, Cafiada de Bustos con 3,833, Capulin de Bustos con 2,512, Puentecillas con
4,179, San José de Llanos con 4,243, Santa Teresa con 7,785, La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe)
con 4,028, y Fraccionamiento Villas de Guanajuato con 5,312 habitantes respectivamente.

De estas 10 comunidades urbanas la cabecera Municipal Guanajuato, Marfil y Yerbabuena forman
un sistema de conurbacién Intermunicipal; que a su vez de acuerdo al Sistema Urbano Nacional
forman parte desde 2015 de la Zona Metropolitana de Guanajuato en conjunto con las localidades
del sur de la ciudad de Guanajuato y las localidades urbanas mencionadas. El resto de las 208
localidades se encuentra en la categoria de rurales, tenemos que el 95.41% de las localidades en el
municipio son localidades rurales, solo el 4.59% son urbanas.

Tabla 7. Poblacion por tipo de localidad. Fuente: PMDUOET 2050.

Tipo de localidad Cantidad de localidades | % Tipo de localidad
Localidades Urbanas 10 4.59
Localidades Rurales 208 95.41

Para la poblacidn por localidad, se analizaron los resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020
de INEGI, donde se observa que la poblaciéon total del municipio se encuentra distribuida en 218
localidades — representada en la tabla siguiente. Se puede observar que las tres localidades con
mayor nimero de habitantes son Guanajuato, Marfil y Yerbabuena con un total de 118,728
habitantes en conjunto, es decir, concentran el 61.04% de la poblacién total del municipio. La
localidad con mayor volumen poblacional es Guanajuato con 70,068 habitantes (36.02%), seguida
de Marfil con 33,184 (17.06%) y Yerbabuena con 15,476 (7.96%). De manera general, la poblacion
femenina representa el 51.65% de la poblacidn total, mientras que el 48.35% restante se refiere a
la poblacién masculina.

Tabla 8. Poblacion total por localidades mayores a 300 habitantes. Fuente: PMDUOET 2050.
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No. .
Localidad Nombre Total Nombres Mujeres
Total del Municipio 194,500 94038 100462
1 Guanajuato 70068 33542 36526
23 Arperos 860 404 456
26 Ca jones 700 336 364
27 Calderones 1163 563 600
30 Campuzano 533 250 283
31 Cafada de Bustos 3833 1908 1925
34 Capulin de Bustos 2512 1223 1289
38 El Cedro (Mineral del Cedro) 455 214 241
39 San José de Cervera 1678 806 872
40 Ciénega del Pedreqal 701 335 366
44 La Concepcién 804 391 413
45 El Coyote 1023 517 506
46 Mineral del Cubo 522 257 265
53 La Estancia de Comanijilla 309 147 162
55 Hacienda Guadalupe 795 417 378
57 Cuevas (Huachimole de Cuevas) 719 343 376
62 Los Lorenzos 1630 756 874
63 Mineral de la Luz 1422 697 725
64 Llanos de Santa Ana 510 245 265
66 El Maluco 606 295 311
67 Marfil 33184 15922 17262
70 Mesa Cuata 389 184 205
76 Los Nicolases 1300 629 671
82 La Palma 300 130 170
84 Paso de Pirules 998 484 514
85 Granja la Paz 558 274 284
88 La Posa (Ojo de Aqua) 323 169 154
91 Puentecillas 4179 2326 1853
96 Rosa de Castilla 514 239 275
102 San José de Llanos 4243 2150 2093
103 San José de Pinos 464 219 245
104 San José del Rodeo 1410 649 761
105 San José de Transito 904 442 462
108 Santa Ana (Santana) 674 333 341
109 Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco) 926 452 474
110 Santa Rosa de Lima 1306 601 705
111 Santa Teresa 7785 3824 3961
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114 San Vicente de la Cruz 518 270 248

115 La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) 4028 1915 2113

118 El Tejaban 1031 506 525

120 La Trinidad 955 491 464

126 Yerbabuena 15476 7414 8062

127 Zangarro (Zangarro Nuevo) 1597 787 810

151 Puerto de Santa Rosa 328 151 177

164 San Isidro 887 425 462

194 La Presita 987 485 502

201 Cerro del Oro 434 187 247

261 Cerrito Frio 392 183 209

337 San José de Transito (El Aguacate) 311 154 157

372 Fraccionamiento Colonial Guanajuato 630 312 318

373 Fraccionamiento Arboledas 720 345 375

375 Fraccionamiento Villas de Guanajuato 5312 2501 2811

Localidades de menos de 300 habitantes 178.691 88799 95107
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Fig. 17. Localidades por rango de poblacion. Fuente (PMDUOET 2050)

1.2.2. Caracteristicas demograficas
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Con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, se estima que el municipio
de Guanajuato tiene una poblacién de 194,500 habitantes — de los cuales 94,038 son hombres y
100,462 mujeres.

La edad mediana es de 29 afios y la tasa de crecimiento es de 1.24 (2010-2020), con una densidad
de poblacién de 191.8 habitantes/km?.
1.2.3. Grupos étnicos

En 2012, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato publicé en el
Periddico Oficial del Estado el Padréon de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guanajuato, en donde se enlistan 96 comunidades indigenas — localizadas principalmente al norte
y este del estado — siendo los municipios donde existen estas localidades: San Miguel de Allende,
Atarjea, Victoria, Xichl, Santa Catarina, Tierra Blanca y Valle de Santiago. El municipio de
Guanajuato no contiene localidades indigenas en su territorio.

INEGI estima que las personas hablantes de alguna lengua indigena mayores de tres afos en el
estado de Guanajuato son dos de cada 1,000 habitantes (2015), en tanto que en el pais son 70
personas de cada 1,000 habitantes. Realmente la poblacién que habla alguna lengua indigena en el
municipio de Guanajuato es infima, ya que en el afio 2020 fueron 281 personas, cuando el municipio
en ese afio contd con 194,500 habitantes.

1.2.4. Crecimiento demografico

A 2010, Guanajuato presenta una tasa de crecimiento de 1.15% que significa un crecimiento moderado
si se le compara con la media estatal por la cual se encuentra debajo y corresponde a 2.32% anual.

Segun el ultimo censo de poblacidn y vivienda 2020, la tasa de crecimiento es de 1.24.

Tomando como fuente el POT-CP 2012 que estudia la ciudad de Guanajuato y sus localidades anexas se
han revisado los antecedentes por localidad desde 1900, observandose una notable diferencia en las
tasas de crecimiento recientes de las 21 localidades registradas desde entonces y las 49 registradas a
partir de 1990; éstas ultimas, en su mayoria ubicadas hacia el sur del centro de poblacidn.

La siguiente tabla muestra la evolucidon en la poblacidn total, y por hombres y mujeres en el municipioy
en el Centro de Poblacién en los periodos 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020.

Tabla 9. Evolucion de la poblacion del municipio de Guanajuato. Fuente: PMDUOET 2050.

Municipio Centro de poblacion
Aho
Poblacion Total | Total hombres | Total mujeres | Poblacion Total | Total hombres | Total mujeres

1980 83,576 41,144 42,432 Sin datos

1990 119,170 57,910 61,260 86,621 41,746 44,875
2000 141,196 68,357 72,839 105,822 51,154 54,663
2010 171,709 82,830 88,879 132,535 63,540 68,995
2020 194,500 94,038 100,462 148,108 76,606 71,502

1.2.5. Evolucidon de indicadores demograficos
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Tomando como referencia el PMDUOET 2050, se tiene la referencia de la poblacién total cada 10
anos y que marca el periodo 1980-2020 y de lo cual se resalta que, en el 2010, la tasa de crecimiento
poblacional es de 1.15%, y que para el 2020, segun el Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020,
ésta se habia incrementado a 1.24%, teniendo una diferencia en diez afios del 0.09%.

1.2.6. Tasa de natalidad y mortalidad

Del censo de poblacién y viviendo INEGI 2020, se sabe que en el municipio hay un promedio de
hijas(os) nacidas(os) vivas(os) de 1.4

Si bien es cierto que los registros sefialan que el crecimiento de la poblacién en el municipio ha
reducido paulatinamente su ritmo, comparado con los niveles de crecimiento registrados en la
década de los setentas y ochentas, la poblacidon del municipio de Guanajuato en las dos ultimas
décadas continda registrando incrementos de poblacidn importantes. Recordemos que ello no solo
es debido al balance entre nacimientos y defunciones, sino también como un efecto de la migracién
regional, nacional y en menor medida la internacional.

En el periodo que comprende de 1990 a 1999 los nacimientos registrados superaban los 4000, cifra
gue disminuyo aproximadamente el 20%, pasando de 4,929 nacimientos en 1994 a 3,958 en el 2000.
En la siguiente década, los registros oscilaban entre los 3800 nacimientos, cifra que repunté en el
afio 2009 con 3,924 nacimientos; y durante los afos siguientes, las cifras fueron descendiendo a
poco mds de 3600 nacimientos, siendo la cifra mads alta en ultimas fechas la registrada en el afio
2016 con 3,817 nacimientos.

La tendencia de nacimientos de las dos ultimas décadas registra un decrecimiento importante, ya
gue la reduccidn de nacimientos fue superior a los 1,000 alumbramientos. Sin embargo, la poblacién
total del municipio registra un incremento constante y sostenido en el mismo lapso de tiempo.

Respecto al comportamiento de las defunciones en el municipio, los registros administrativos
muestran una tendencia de un incremento moderado, hecho totalmente légico de acuerdo tanto al
incremento de la poblacidn y al envejecimiento natural de la misma.

6000
5000
4000
o Nacimientos, 3713
3000
2000
1000

Defunciones, B02

= [ B B T T T =« R = = | i s - T T - = =T I I I T T oM ]
g DD 00000000 e e == ] i
o g 3 h o OO O O OO0 OO O o oo oo oooogoog
L I B B e s o B B B B B o B o d 0 S d 0 Nt d ™

Fig. 18. Nacimientos vs. Defunciones de 1990-2020. Fuente: PMDUOET 2050.

1.2.7. Tasa de migracion
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La inmigracidn al municipio de Guanajuato no es de suma importancia para la carga demografica,
sin embargo, llama la atencién el crecimiento de los inmigrantes de otros paises al municipio en el
afio 2010. Si bien la entidad y el municipio de Guanajuato en términos generales atraen a la
poblacidon de otros estados para asentarse en Guanajuato, el nimero total de inmigrantes de 2000
al afno 2020 no ha registrado variaciones importantes, pasando de 2,396 habitantes a 2,676 en un
lapso de 20 afos.

2000 2005 2010 2020

Internacional u Estatal

Fig. 19. Personas 5 afios y mds que hace 5 afios habitaban fuera del municipio de 1990.2010.
Fuente: PMDUOET 2050.

Para el afio 2020, CONAPO publicé algunas variables respecto a la actividad migratoria de los
municipios — en dicha publicacidn se ubica a Guanajuato como un municipio con un grado de
intensidad migratoria muy baja, debido al nimero de hogares que registraron actividad migratoria
de alguno de sus miembros. El nimero de viviendas que recibieron remesas en 2020 vy las viviendas
cuyos miembros emigraron a EE.UU. es significativamente distinta, ya que 1298 hogares recibieron
remesas, mientras que las viviendas con emigrantes a EE.UU. fueron 440. Dos categorias
importantes de migrantes son las migrantes circulares, que se definen como las personas que en
fueron y regresaron a EE.UU. y la migrantes de retorno, los cuales son las personas que vivian en
EE.UU. y regresaron a residir en México. Las viviendas con migrantes circulares fueron 165, en tanto
que las de migrantes de retorno sumaron 225.
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Fig. 20. Porcentaje de poblacion migrante que reside en el municipio y causa de migracion.
Fuente: PMDUOET 2050.

1.2.8. Proyecciones de poblacion
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Para el calculo de las proyecciones se utilizé un método lineal con datos de los censos de INEGI
1990, 2000, 2010y 2020, se considerd en el calculo la tendencia ademas el conteo 1995 y 2005,
para la interpretaciéon de resultados se considera el afio base el censo de INGEGI 2020.

Tabla 10. Proyecciones de poblacion. Fuente: PMDUOET 2050.

Localidad 2025 | 2030 | 2035 | 2040 2045 2050
Guanajuato 69.008 | 67.964 | 66.936 | 65.923 | 64.926 | 63.944
Marfil 35,270|37.487|39.843 | 42.348 | 45.010 | 47.839
Yerbabuena 21,007 | 28,516 | 38,708 | 52.544 | 71.324 | 96,817
Santa Teresa 8.211 | 8.661 | 9.135 | 9.634 | 10.162 | 10.718
San José de Llanos 4.524 | 4.824 | 5.144 | 5.484 5.848 6.235
La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) 4.335 | 4.665 | 5.020 | 5.403 5.814 6.257
Caflada de Bustos 4,147 | 4.486 | 4.853 | 5.250 | 5.680 6.145
Puentecillas 5.106 | 6,239 | 7.624 | 9.316 | 11.383 | 13.909
Capulin de Bustos 2.801 | 3,122 | 3,481 | 3.881 4,327 4.824
San José de Cervera 1.703 | 1,728 | 1.754 | 1.780 1,807 1.834
Los Nicolases 1,218 | 1,141 | 1.069 | 1.002 938 879
Zangarro (Zangarro Nuevo) 1.731 | 1,875 | 2.032 | 2.202 2.386 2.586
Los Lorenzos 1,772 | 1,925 | 2.092 | 2,274 | 2,471 | 2.686
Paso de Perules 914 838 767 703 644 590
San José del Rodeo 1.587 | 1,786 | 2.011 | 2.263 | 2,547 | 2.867
Santa Rosa de Lima 1433 | 1,572 | 1.725 | 1.892 | 2,076 | 2.278
Mineral de la Luz 1.663 | 1.944 | 2.274 | 2.658 | 3,109 | 3.635
El Tejaban 1.080 | 1,132 | 1.186 | 1.243 | 1,302 | 1.365
Calderones 1.290 | 1,430 | 1.585 | 1.758 | 1.949 | 2.161
Santa Catarina de Cuevas (El Tinaco) 1,016 | 1,115 | 1,224 | 1.343 1,473 1.617
Hacienda Guadalupe 796 797 798 799 800 801
La Trinidad 1,076 | 1,213 | 1.367 | 1540 | 1,736 | 1.956
Cuevas (Huachimole de Cuevas) 740 761 783 806 830 854
San Isidro 1.042 | 1,224 | 1.437 | 1.688 | 1,982 | 2.328
Arperos 855 850 845 840 835 831
San José de Transito 1.040 | 1,197 | 1,377 | 1.584 1,822 2.096
La Concepcién 903 1,013 | 1.137 | 1.277 1,433 1.609
La Presita 1.269 | 1,632 | 2.098 | 2.698 | 3,469 | 4.460
Llanos de Santa Ana 514 518 522 526 531 535
Santa Ana (Santana) 694 714 735 757 779 802
El Maluco 591 577 562 548 535 522
Cajones 780 869 968 1.078 | 1,201 | 1.338
Ciénega del Pedregal 830 983 1.164 | 1,378 1,632 1.932
Granja la Paz 594 633 674 718 764 814
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San Vicente de |la Cruz 558 602 648 699 753 812
Campuzano 504 476 450 425 401 379
Rosa de Castilla 577 648 727 816 916 1.028
El Coyote 1.363 | 1,817 | 2.421 | 3.227 4.300 5.731
Mineral del Cubo 534 547 560 574 587 601
Cerro del Oro 533 654 803 986 1,210 1.485
El Cedro (Mineral del Cedro) 487 521 558 598 640 685
San José de Pinos 470 475 481 487 493 499
La Haciendita 32 16 8 4 2 1
La Poza (Ojo de Aqua) 337 352 368 385 402 420
Mesa Cuata 433 482 536 597 665 740
Cerrito Frio 466 555 660 785 934 1.111
Puerto de Santa Rosa 380 441 511 593 687 797
San José de Transito (El Aguacate) 360 417 483 559 647 749
La Estancia de Comanijilla 371 446 536 644 774 930
La Palma 295 289 284 279 274 269
Fraccionamiento Villas de Guanajuato 11,600 | 25.330 | 55.312| 120,782 | 263.749 | 575.939
Fraccionamiento Arboledas 788 863 944 1,033 1,131 1.238
Fraccionamiento Colonial Guanajuato 807 | 1,034 | 1.324 | 1.696 2,172 2.782

1.2.9. Total de viviendas

A 2020 de acuerdo al CENSO de INEGI, se contabilizaban 63,114 viviendas en el municipio, de las
cuales el 35.99% se concentran en la zona de La Cafiada con 22,714, seguido de las localidades de
Marfil, Yerbabuena y Santa Teresa, que forman parte de la Ciudad de Guanajuato, que es donde se
concentra la mayor cantidad de viviendas del municipio.

Del total de 63,114 viviendas se encuentras habitadas 51,688, esto significa que el 18.1% se
encuentran deshabitadas. Esto puede corresponder a distintos factores, uno de ellos es la acelerada
aparicién de nuevos desarrollos habitacionales, que superan a la oferta de vivienda, debe

considerarse que la demanda ademas puede ser para cierto tipo de vivienda sobre la cual |a oferta

este superandola.

Tabla 11. Viviendas en el municipio y por principales localidades. Fuente: PMDUOET 2050.

Total Viviendas Vivifandas Viv.iendas Viviendas.ParticuIares
habitadas particulares Habitadas

TOTAL MUNICIPIO 63114 51688 61214 49788
Cabecera municipal (zona de la cafiada) 22714 18807 21905 17998
Marfil 12430 9942 12036 9548
Yerbabuena 5445 4460 5222 4237
Santa Teresa 2346 1999 2322 1975
Fraccionamiento Villas de Guanajuato 2324 1783 2286 1745
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Puentecillas 1047 927 1015 915

San José de Llanos 1027 866 916 735

La Sauceda (Santa Fe de Guadalupe) 1001 877 1000 876
Cafiada de Bustos 980 851 979 850

Capulin de Bustos 600 562 578 540

San José de Cervera 481 385 408 365

El nimero de viviendas se presenta de acuerdo al tamafio de las localidades en cuanto al numero
de habitantes, al norte del municipio existen con tendencia homogénea localidades que concentran
viviendas en rango 1, y algunas del rango 2 (ver tabla siguiente), al sur del municipio y al sur de la
ciudad de Guanajuato, asi como en sus cercanias, se concentran localidades en loso rangos 1, 2, 3,
4; la cabecera municipal y Marfil son los asentamientos en el rango 5.

Tabla 11. Viviendas por localidad 2020. Fuente: PMDUOET 2050.

Rango Viviendas Localidades
1 0a 100 171
2 101 a 1000 42
3 1001 a 2000 3
4 2001 a 10000
5 10001 a 22714

1.2.10. Poblacion econémicamente activa

Se considera como Poblacién Econémicamente Activa a la poblacién en edad de trabajar, la cual
puede o no estar ocupada en alguna actividad econdmica. En 2010 se registré en el municipio una
Poblacién Econémicamente Activa de 67,755 personas, representando al 39,5% del total de la
poblacién municipal, y para el 2020, la PEA es de 95,753 personas, lo que representa un 49.2% del
total municipal. En cuanto a PEA por género para el 2020, existe un 57.5 % de hombres del total de
la PEA municipal, lo que representa un 42.5% de PEA femenino.

Del total de PEA para 2020 se encuentra ocupada un total de 93,436 personas, esto es el 97.6%,
esto expresado en porcentaje pudiera representar una cifra muy significativa, sin embargo, el 2.4%
restante son 2,317 personas desocupadas.

Tabla 12. Poblacion econdmicamente activa (PEA). Fuente: PMDUOET 2050.

Total Ocupada |Desocupada
2010 67,755 64,007 3,748
2015 73,541 69,627 3,914
2020 95,753 93,436 2,317

1.3. Servicios de Infraestructura

De acuerdo a la publicacién del periddico oficial del 9 de abril 2019 sefiala que:
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En materia de infraestructura, conectividad Vial y dimensiones e interconectividad de carreteras,
calles, ciclovias, andadores, banquetas, derechos de vias estdn consideradas en el plan de desarrollo
lo mismo que en materia de telecomunicaciones especificamente en Redes de telefonia, internet,
antenas y otros servicios.

En materia de agua potable, estad considerada Red de distribucidn, calidad, tomas de agua, plantas
potabilizadoras y en materia de saneamiento, estd considerado el drenaje, asi como la Red de
distribucién, plantas tratadoras de aguas residuales, drenaje pluvial, fosas sépticas, bafios secos,
etc.)

Respecto al servicio de Alumbrado publico esta operando la Red, con eficiente funcionamiento y
cobertura y esta considerado en prospectiva y alineamiento sustentable para el empleo en materia
de Electricidad con su respectiva red de cableado y funcionamiento con mejoras de modernidad con
energia limpia (solar)

Se ofrece y se cuenta con:

e Educacidny cultura (Bdsica, media y superior;

e Bibliotecas, centros culturales, teatros, etc.)

e Saludy asistencia social (Clinicas, hospitales, centros de salud; Guarderias, asilos, etc.) —
e Comercioy abasto (Mercados, tianguis, centros comerciales, central de abastos, etc.) —
e Comunicaciones y transporte (Correos, Central camioneras, etc.)

e Recreacidny deporte (Existencia o distancia a jardines vecinales, juegos infantiles, parques,
andadores; Canchas y centros deportivos, etc.)

e Administracion publica y servicios urbanos (Oficinas de servicios publicos, delegaciones,
subdelegaciones, etc.)

e Atencidn a los servicios publicos municipales.

1.3.1. Servicios publicos

En esta materia se ofrece el mantenimiento de areas verdes (Riego, poda, uso de espacios,
mobiliario urbano, etc.)

Recoleccidn y disposicién final de RSU (Basurero, SDF, tolvas, contenedores, parque vehicular).

Acciones de barrido en la via publica en los principales cruceros del centro histérico y los tuneles de
la ciudad.
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Alumbrado publico (Farolas, lamparas, cobertura de esta infraestructura)

Seguridad publica (Elementos policiacos, inteligencia, vigilancia, C4, etc.)

Agua potable y drenaje (Tandeos, calidad del agua, capacidad de las redes, fugas, etc.)

Servicios urbanos municipales: Recoleccidn y disposicion de RSU (52.8%), Seguridad publica (26.4%)
y Mantenimiento de areas verdes (13.2%).

Sobre los primeros tres temas, las variables o problematicas estdn marcadas en el tema urbano, las
cuales son la preocupacién constante de la mejora del sistema de transporte publico; el servicio de
basura y su disposicién; y las consecuencias del crecimiento urbano, como la expansion acelerada,
dispersién, nuevos fraccionamientos, etc.; finalmente el tema del Patrimonio no presenta una
tendencia principal, es decir, que se debe dar tratamiento equilibrado a todos los elementos que lo
conforman.

Se destaca la siguiente problematica:

La basura no se separa.

No hay suficientes contenedores; cambiar forma de abordar los residuos urbanos a través
de la economia circular.

Falta de cobertura del servicio de recoleccidn; urge un plan de recoleccién; falta de espacios
para la separacion de residuos; contaminacién por contenedores en via publica.

Falta de un adecuado centro de disposicidn final de residuos; se tira basura en callejones y
en la calle; deficiente sistema de recoleccion.

falta de sitios de recoleccién; contenedores saturados; desbordamiento, dispersion y
acumulacién de residuos en los costados de las carreteras al momento de ser transportados
en los vehiculos de recoleccidn.

Falta de cultura de reciclaje; la generacion de basura supera la capacidad del servicio de
recoleccion.

Educacidn de la poblacion; no existe un Programa de separacion de basura; adecuar el
basurero municipal existente; suciedad y mal olor en calles subterrdneas que impactan en
la salud e imagen urbana; quema de basura en zonas periurbanas y rurales; falta de
contenedores en zonas rurales.

No existen Programas constantes de reforestacion.

Falta de lugares de esparcimiento; atencion en areas verdes; priorizar el espacio publico;
poda de ramaje de los arboles.

No existe alumbrado publico en algunas comunidades; robo de material de alumbrado
publico; el alumbrado da mal aspecto.

Falta de mantenimiento en la red de agua potable para evitar fugas; falta de suministro de
agua potable en algunas zonas.

70



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

1.3.2. Politica de planeacion municipal

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el instrumento rector de la planeacidn para el Municipio
de Guanajuato con horizonte al afio 2040 con visidn estratégica, mismo que debe ser observado por
futuras administraciones municipales para la elaboracion y/o actualizacién de Programas de
gobierno e instrumentos que de ello deriven; para ello, se presentan los objetivos del PMD GTO 40

Del Sistema Municipal de Planeacién en su articulado sefiala que el sistema es un mecanismo
permanente de Planeacion participativa, en el que la sociedad organizada dentro del COPLADEM y
el Honorable Ayuntamiento que establecerdn las bases, métodos y acciones de gobierno tendientes
a lograr el desarrollo integral del Municipio, en los términos de lo dispuesto por la Ley Organica y el
presente Reglamento.

Se sefala que el objeto del sistema es el de promover y facilitar la participacién social en el
diagndstico, elaboraciéon, actualizacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los Planes vy
Programas a que se refiere este Reglamento, bajo un esquema organizado de corresponsabilidad
solidaria.

Se hace referencia a que el sistema estara integrado por las estructuras institucionales, que
conforma el Honorable Ayuntamiento, la administracidn publica municipal y la sociedad, auxiliados
por el COPLADEM, los cuales contardn con los siguientes medios:

e El proceso de Planeacién esta dirigido primordialmente en sus diferentes etapas a
diagnosticar, elaborar, actualizar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar al Plan de desarrollo,
al Plan de Gobierno y a los diversos Programas derivados de este ultimo.

e Los instrumentos de Planeacién son el Plan de Desarrollo, el Plan de Gobierno y los
Programas emanados de éste.

e Losinstrumentos de soporte estan conformados por: el conjunto de herramientas que sean
utilizadas para facilitar el diagndstico, la elaboracidn, la actualizacién, seguimiento vy
evaluacién de los Planes y Programas.

e Los convenios de coordinaciéon con las instancias Federal y estatal, respecto al desarrollo
social.
1.3.2.1. Estrategias regionales

El COPLADEM es un Organismo técnico y consultivo, auxiliar del Honorable Ayuntamiento en
materia de Planeacién y forma parte de la estructura de participacion del Sistema Estatal de
Planeacion.
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El COPLADEM tendra por objeto:

e Fortalecer la administracion publica municipal;

Il. Promover, actualizar e instrumentar el desarrollo integral del Municipio.

Involucrar a la sociedad organizada en la Planeacién del desarrollo integral del Municipio.

e El COPLADEM emitird los instrumentos y lineamientos para la participacidn organizada de
la sociedad.

e Dentro del COPLADEM, la participacion organizada de la sociedad se dard a través, tanto
de la iniciativa privada como de las organizaciones sociales.

1.3.2.2. Proyecciones regionales

Establecer un modelo de desarrollo integral sostenible que atienda a las necesidades y demandas
basicasy prioritarias del municipio a corto, medianoy largo plazo; que establezca las lineas de accién
prioritarias derivadas de un proceso de planeacion participativa y con respaldo técnico.

De la misma forma, el territorio contendra los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana de Habitat
[1l (Naciones Unidas, 2016), desarrolladas en Quito, Ecuador en el afio 2017.

En el mismo tenor, el municipio de Guanajuato ha instrumentado cincuenta Unidades de Gestion
Ambiental y Territorial (UGAT), con politicas especificas para cada una de ellas.

La propuesta del modelo territorial se basa en la informacidn actualizada para los estudios
territoriales del municipio, teniendo la base principal del Programa Municipal de Gestién de Riegos
y Ordenamiento Territorial de Guanajuato (Universidad de Guanajuato, 2017).

Para definir las politicas territoriales, en el Cédigo Territorial del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, se indican las politicas que ha de seguir los instrumentos estatales de desarrollo (y en
este caso para el Plan Municipal de Desarrollo) en su articulo 47, indica las politicas de consolidacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; y la proteccidn al ambiente,
la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales para el entorno ambiental.

1.4. Marco Legal

1.4.1. Plan de Gobierno Municipal actual

El Municipio, actualmente, esta cumpliendo con el mandato Constitucional de ofertar los servicios
publicos municipales como lo menciona el articulo 115 ° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que otorga la facultad a los municipios del servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.
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Por otro lado, conforme al articulo 10° de la LGPGIR, los municipios tienen a su cargo funciones de
gestidn integral de los RSU y de manejo especial en base a los 3 érdenes de gobierno y su respectiva

competencia normativa.
Con forme a este planteamiento, los municipios deberan realizar acciones relacionadas a:

— Manejo integrado de RSU que incluye la recoleccidén, barrido, transferencia, transporte,
tratamiento y disposicion final.

— Marco Institucional; como es la elaboracion de reglamentos, politicas, planes de manejo y del
(PMPGIRSU). También incluye las acciones de inspeccion y vigilancia de la normativa federal,
estatal y municipal en el dmbito de su jurisdiccidn.

—> Proteccion al ambiente por residuos elaborando diagndsticos, inventarios, promoviendo la
reduccion de la generacion, el reusd y la valorizacidén de los residuos, asi como elaborando
campafias de educacién ambiental.

El contar con el (PMPGIRSU) vy el cual, estd alineado al Programa Estatal, le permite estar
cumpliendo los sefialamientos Normativos Ambientales dentro de la Politica Ambiental de la Ley
General de Residuos y de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQOT)
como dependencia Normativa Ambiental en el Estado en sus ambitos de competencia.

En competencia Normativa de indole Municipal, se cuenta desde noviembre de 2011 con el
Reglamento de limpia y recoleccién de basura y el cual esta obsoleto, no se sigue su cumplimiento
y se requiere una actualizacidn con una nueva visién en el marco de la Sustentabilidad y alineado
como cumplimiento Normativo para la eficiente operacién del (PMPGIRSU) que marca el referente
de una nueva Politica Ambiental en el Municipio.

Su actualizacién involucraria el tener pronunciamientos de indole Juridico en varias lineas como
son:
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Alineamiento a la visién del Programa Municipal.

Estrategias de minimizacion de generacion.

Aprovechamiento sustentable de los RSU.

Cobro del Servicio de recoleccion.

C\ Coparticipacién Social.

Sanciones

En la administracion municipal 2019-2021, se generd un dictamen juridico para el proyecto del
servicio de recoleccion, traslado al SDF de RSU en el municipio de Guanajuato, Capital

En dicho documento, se sefala y plantea que, en observancia a lo estipulado en el Programa de
Gobierno 2019-2021, planteo como una de las metas de mayor importancia, el de mejorar el sistema
de recoleccidn de RSU para la ciudad de Guanajuato y en particular de algunas zonas especificas que
presentan un mayor rezago en la prestacién de este servicio publico.

Destaca el documento que debido a lo anterior y al crecimiento que se ha tenido en la ciudad en los
ultimos anos, se ha generado un problema integral en el sistema de recoleccidn de residuos, donde
ademas de representar un problema de salud publica, se ha convertido en fuerte problema social y
ambiental, debido a que no se estd atendiendo a gran parte de la poblacién, por lo que se reconoce

que, el servicio publico es deficiente.

Para la actual administracion Municipal 2021-2024 en su Programa de Gobierno, destaca
claramente los Nucleos y las lineas estratégicas que consideran el tema relativo a lo siguiente:

Eje Desarrollo Ordenado que contempla
“cobertura total de limpieza y servicios
publicos “asi mismo “una ciudad bonita y
ordenada”
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1.4.2. Bando de policia y buen gobierno

El Municipio de Guanajuato, Capital cuenta con la publicacidn en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato con fecha 13 de noviembre/2009 y con numero de referencia 182, afio
XCVI tomo CXLVII con su ordenamiento respectivo.

Sefiala que:

El presente ordenamiento es de observancia general e interés publico en el Municipio de
Guanajuato. Las finalidades del presente Bando son generales y especificas.

La finalidad general del presente Bando es preservar el espacio publico como lugar de
convivencia y civismo, en el que todas las personas puedan desarrollar con libertad sus
actividades, con pleno respeto a su dignidad, a los derechos de los demas y a la pluralidad
de expresiones culturales, politicas, linglisticas y religiosas, dentro de la diversidad
existente en el Municipio de Guanajuato.

Las finalidades especificas del presente Bando son: |. Preservar la ciudad como espacio
colectivo en el que todas las personas tienen derecho a convivir y a encontrar las
condiciones para su realizacidn personal, politica, social, con las condiciones de salud y
ambientales éptimas, lo cual implica asumir también los deberes de la solidaridad, el
respeto mutuo y la tolerancia; Il. Ordenar las relaciones de la convivencia ciudadana; lll.
Establecer las medidas encaminadas especificamente al fomento y a la promocién de la
convivencia y el civismo en el espacio publico; IV. Identificar en la convivencia local cuales
son los bienes juridicos protegidos y tutelarlos; V. Prever las normas de conducta en cada
caso y sancionar aquellas que puedan perturbar, lesionar, poner en riesgo o deteriorar
tanto la propia integridad fisica, salud, como la convivencia ciudadana y bienes que se
encuentran en el espacio publico; VI. Prever las medidas especificas de intervencion para
el cumplimiento de las disposiciones de la materia.

Son valores fundamentales para la cultura civica en el Municipio de Guanajuato, que
favorecen la convivencia armdnica de sus habitantes, los siguientes: |. Legalidad,
sustentada en el cumplimiento a la normatividad y en la capacidad de los habitantes del
Municipio de Guanajuato para exigir a los demas y a las autoridades, su observancia; Il.
Honestidad, fundamentada en el principio de vivir congruentemente entre lo que se piensa
y lo que se hace;

Equidad, constituida por el principio de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales;
IV. Responsabilidad, basada el compromiso entre los habitantes y las autoridades en la
conservacién del medio ambiente, el entorno urbano, los servicios publicos, el
equipamiento, infraestructura, mobiliario urbano y sitios publicos, y demdas bienes
municipales, privilegiando la colaboracién para el mejoramiento del entorno y de la calidad
devida; V. Pluralidad, fundada en el respeto por la diferencia y |la diversidad de la poblacién
del Municipio de Guanajuato; VI. Respeto entre los habitantes y entre éstos y las
autoridades y prevalencia del didlogo y la conciliacion como medios de solucion de
conflictos; y VII. Los demas que se deriven del presente Bando y del sentido de pertenencia
al Municipio de Guanajuato.
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El presente Bando es aplicable en todos los espacios publicos del Municipio; tales como calles, vias
de circulacién, aceras, plazas, callejones, paseos, pasajes, jardines y demas espacios o zonas verdes,
puentes, tuneles, estacionamientos, fuentes, edificios publicos, sefiales de transito, contenedoresy
demds dreas destinadas al uso o al servicio publico de jurisdiccién municipal, asi como a
construcciones, instalaciones, mobiliario urbano y demds bienes y elementos de dominio publico
municipal.

Este Bando se aplica a aquellos otros espacios, construcciones, instalaciones, vehiculos o elementos
gue estén destinados a un uso o a un servicio publico, como vehiculos de transporte, marquesinas,
paradas de autobuses, o de cualquier otro transporte, vallas, cercas, y demas elementos de
naturaleza similar.

El Bando se aplica también a espacios, construcciones, instalaciones y bienes de titularidad privada
cuando desde ellos se realicen conductas o actividades que afecten o puedan afectar negativamente
a la convivencia y al civismo en los espacios, instalaciones y elementos seialados en los parrafos
anteriores, o cuando el descuido o la falta de un adecuado mantenimiento de los mismos por parte
de sus propietarios, arrendatarios o usuarios pueda implicar igualmente, consecuencias negativas
para la convivencia o el civismo en el espacio publico.

El dmbito de aplicacion subjetiva del presente Bando, se determina conforme a los siguientes
supuestos: Este Bando se aplica a todas las personas que estdn en el Municipio de Guanajuato, sea
cual sea su concreta situacion juridico administrativa.

1.4.3. Leydeingresos

Con referencia de Decreto nimero 133 del 30 de diciembre/2022 y publicada en el periddico oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato y con referencia de numero 260, tomo CLX afio CIX de la
décima segunda parte indica que la Sexagésima quinta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado libre y Soberano de Guanajuato, decreta, la LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
GUANAJUATO, PARA EL EJERCISIO FISCAL DEL ANO 2023.

Dentro de su naturaleza y objeto de la Ley que es de orden publico y tiene por objeto establecer los
ingresos que percibird la hacienda publica del Municipio de Guanajuato, Guanajuato, durante el
ejercicio fiscal del afno 2023, de conformidad al clasificador por rubro de ingresos, por los conceptos
y en las cantidades estimadas sefaladas:

INGRESO ESTIMADO 2023: $ 804,069,475.83
En la referencia 4301 por el servicio de limpia $ 1,150,000.00
1.5. Presupuesto Anual asignado para el servicio de manejo de RSU y barrido

De acuerdo a la informacion proporcionada por la DGSPM, el presupuesto ejercicio (2021 y 2022) y
autorizado (para 2023), destinado a las secciones de ASEO, RECOLECCION y SDF, esta distribuido de
la siguiente manera:

Tabla 13. Presupuesto ejercido (2021 2022) y autorizado y modificado (2023) para aseo,
recoleccion y SDF. Fuente: Elaboracion propia.
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2021 2022 2023
ASEO $17,550,395.21 $19,302,840.77 S 25,872,045.00
RECOLECCION S 25,505,870.49 $24,275,518.86 S$ 36,270,326.00
SDF S 454,834.92 S 2,246,270.99 S 2,839,469.00
Total $43,511,100.62 $45,824,630.62 $ 64,981,840.00
2021 2022 2023

ASEO RECOLECCION

Fig. 21. Distribucion por conceptos del presupuesto ejercido (2021 y 2022) y autorizado (2023).
Fuente: Elaboracion propia.

Presupuesto ejercido o autorizado
(2023) destinado a ASEO, RECOLECCION
y SDF.

$80,000,000.00

$60,000,000.00

$40,000,000.00 I I
$_

$20,000,000.00
2021 2022 2023

Fig. 22. Presupuesto total ejercido y autorizado (2023). Fuente: Elaboracion propia.

Con informacion proporcionada por la DGSPM, se menciona que se cuenta con el monto del recurso
ejercido por conceptos desglosados para recoleccién y disposicion final de RSU para 2022:
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Tabla 14. Desglose por conceptos del presupuesto anual ejercido en 2022. Fuente: Elaboracion

propia.

CONCEPTO IMPORTE ANUAL MENSUAL
SUELDOS S 19,278,950.04 $1,606,579.17
GASTOS DE OFICINA S 211,086.16 S 17,590.51
EQUIPO DE SEGURIDAD S 112,429.94 S 9,369.16
COMBUSTIBLE S 10,458,530.78 S 871,544.23
MANTENIMIENTO S 14,445,798.13 $1,203,816.51
OTROS S 292,757.38 S 24,396.45
TOTAL $ 44,799,552.43 $3,733,296.04

DISTRIBUCION DEL GASTO

H SUELDOS

B GASTOS DE OFICINA
EQUIPO DE SEGURIDAD
COMBUSTIBLE

B MANTENIMIENTO

m OTROS

Fig. 23. Distribucion del gasto por conceptos del presupuesto ejercido (2022)
Fuente: Elaboracion propia.
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1.6.  Estructura administrativa de la instancia de prestacion de servicios de manejo de
residuos

La prestacidon del servicio integral de los servicios publicos municipales para el municipio de
Guanajuato, Capital, estd representada administrativamente de la siguiente manera:

Fig. 24. Organigrama Direccion General de Servicios Publicos. Fuente: Elaboracion propia.

1.6.1. Sistema de manejo de RSU

En México se generan diariamente 102,895.00 toneladas de residuos, de los cuales se recolectan
83.93% y se disponen en sitios de disposicidn final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de los
residuos generados.

En el pais, sigue predominando el manejo basico de los RSU que consiste en recolectar y disponer
los residuos en rellenos sanitarios, desaprovechando aquellos residuos que son susceptibles a
reincorporarse al sistema productivo, lo que disminuiria la demanda y explotacion de nuevos
recursos, a diferencia de paises como Suiza, Paises Bajos, Alemania, Bélgica, Suecia, Austria y
Dinamarca; donde la disposicién final de los residuos es de menos del 5% en rellenos sanitarios.
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El Articulo 10 de la LGPGIR establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de RSU, que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento, y su disposicion final. La
realidad de los municipios es que se enfrentan a diversas circunstancias que en muchos casos se
escapan de sus capacidades técnicas y financieras, debido a la dificultad de contar con personal
capacitado, de adquirir o comprometer recursos financieros que den certeza a las inversiones del
sector privado y por el corto tiempo de las administraciones municipales, lo que conlleva a la ruptura
de la curva de aprendizaje y por ende a una falta de continuidad en las acciones y proyectos que
garanticen una gestion integral de los RSU.

Las autoridades ambientales nacionales y estatales promueven, a través de planes, Programas y del
marco regulatorio, que el manejo de los RSU se realice bajo esquemas de gestidn integral, que
incluyen la prevencién y reduccion de su generacion, su valorizacion econdmica y su disposicidon de
manera adecuada.

)

Materia
Prima

A

& 4
— @

A

Reciclado ECONOM]A ‘1“ /g "._TJ‘, !‘.
CIRCULAR == )

‘Produccié ny
reelaboracién

| reelaboracion

Distribucién

Consumo
utitizacion,
reutilizacion,
reparacion

Fig. 25. Economia circular. Fuente: https://www.canaldelcongreso.gob.mx/.

La politica internacional sobre la sustentabilidad, es el marco de referencia a seguir bajo el concepto
de “pensar global y actuar local”

En 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que
los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin
dejar a nadie atras. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen desde
la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacidn, la igualdad de la
mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades.
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1.6.2. Sistema municipal de manejo de RSU

El sistema de manejo de los RSU en el Municipio de Guanajuato Capital, no opera con los
lineamientos normativos en lo referente al manejo integral de los RSU dado que solo atiende la
recoleccidn, transporte y disposicién final con toda una serie de observaciones en materia de
cumplimiento normativo que son grandes areas de oportunidad en la mejora, ahorro, eficiencia y
calidad en el servicio.

El manejo integral de los RSU involucra una secuencia de fases que deben cumplirse cabalmente.

prevencion
opcicn
mas minimizacion
favorecedora

reutilizacion

reciclaje

opcion recuperacion energia

Menos
favorecedora . .
disposicion

Fig. 26. Pirdmide de manejo de RSU.
Fuente: https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187447/Yucatan.pdyf.

Los primeros dos niveles de la pirdmide: “prevencidén y minimizacion”, propician el ahorro de
recursos.

Después, “redso y reciclaje”, traen consigo ademds una reduccién de los mismos recursos, al igual
gue el aprovechamiento energético, en el nivel “recuperacién energia”.

Y finalmente, la “Disposicién final”, va a ir estrictamente relacionada con la disponibilidad del
terreno, lo cual, todo sumado, significa una reduccién de la huella ecoldgica.

En la planeacién municipal y sus respectivos pronunciamientos y acuerdos, estd sefialado el interés
y compromiso de la administracién municipal el de orientar, canalizar, gestionary presupuestal para
implementar una verdadera gestion integral de los RSU.
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LA GESTION INTEGRAL DE LOS RSU

(GIRSU)

COMPLETA, DESDE LA GENERACION DE RESIDUOS A LA DISPOSICION,
BUSCANDO EN TODO LA MAXIMA EFICIENCIA Y CUIDADO AMBIENTAL

RECICLADO
G::g:gt,%g“ RECOLECCION, TRANSPORTE Y
PROCESAMIENTO

DISPOSICION

NORMALMENTE LA GIRSU TIENE SU PROPIA PECULIARIDAD EN CADA LUGAR
SE BUSCA LA GESTION INTEGRAL MAS CONVENIENTE EN CADA LUGAR

IMPORTANCIA DE LA INCIDENCIA MODERNA DE LOS ENVASES Y DE LA
CONVENIENCIA DE LA SEPARACION DE RESIDUOS EN ORIGEN
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Organigrama De Servicio de Limpia

La operacion administrativa del drea que opera dentro del sistema de limpia, manejo de residuos,
del SDF, parques y jardines como se representa en el siguiente organigrama.

- Secretaria

—{  Chofer de primera

— Chofer

Secretaria Jefe de departameto B |_{operadordelietio
— — excavadroa
Coordinacion de limpiay
recoleccion de residuos : :
sélidos urbanos
Apoyo Administrativo Jefe de departamento A | | Chofer
Magquinista —{ Empleado de limpia
Vigilante ~—  Emleado de limpia
Secretaria
Coordinador de SDF de
DIRECTOR DE SERVICIOS T . e - | .
BASICOS t residuos sdlidos urbanos Vigilante Chofer de primera
Apoyo Administrativo
—{  Chofer de primera
Apoyo técnico —  Empleado de limpia
| Coordlnafjor fie parques S :
y jardines
Inspector — Vigilante
Coordinacién de Taller M .
— ot ensajero
Mecanico

“—{ Empleado de jardin

Fig. 28. Organigrama de la Direccidn de Servicios Bdsicos. Fuente: Elaboracion propia.

En esta area, también se encuentra adscrita la coordinacién de parques y jardines y la coordinacion
del taller mecénico que brinda apoyo cuando se requiere a todas las unidades de recoleccién para
reparaciones menores en virtud de que las reparaciones mayores son atendidas por talleres
externos.

Esta estructura administrativa permite realizar un trabajo transversal de coordinacién y apoyo para
las dreas operativas de la administracién municipal dado que dependen de la Direccién General de
Servicios Publicos.
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.  GENERACION Y COMPOSICION DE RSU (diagnéstico)

2.1.Definicion de Residuos Domésticos

Para determinar la generacién de RSU en este trabajo se tomd como referencia a la NORMA
MEXICANA NMX-AA-61-1985. Para efectos de aplicacién de esta norma los residuos sdlidos
municipales se subdividen en domésticos (que son los generados en casas habitacidon) y en no
domeésticos (generados fuera de las casas habitacion).

La NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-083-SEMARNAT-2003, ESPECIFICACIONES DE PROTECCION
AMBIENTAL PARA LA SELECCION DEL SITIO, DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION, MONITOREO,
CLAUSURAY OBRAS COMPLEMENTARIAS DE UN SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUQOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL define a los Residuos Sélidos Urbanos como: Los generados en
las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
gue provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos. En base a esta definicidn se establece que los residuos domésticos son Los generados en
las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques. Y no aquellos
gue provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos.

2.2. Situacion actual del manejo de RSU en el Municipio

En el municipio, como se explica mas a detalles en los capitulos siguientes, el manejo de RSU se
divide en dos secciones:

a) Barrido

El promedio del personal en turno, es de 57 operarios, distribuidos entre 3 turnos, y en cada turno
abarca 35.3 Km lineales de calles, por ambas aceras, de manera individual.

b) Recoleccion

Para la mayoria de la ciudad, se aplica un método de recoleccion en puntos fijos, y en zona Sur, en
algunas colonias se hace recoleccién en acera por campaneo.

Para los puntos fijos de recoleccidn, se utilizan contenedores de distintas capacidades volumétricas
(258), asi como tolvas (11) y géndolas (2), que sirven como almacenamiento temporal para los RSU,
gue la poblacion deposita en ellos, y que, en distintos horarios, procuren ser recolectados en su
totalidad, al menos una vez al dia, por las cuadrillas de recoleccion, que consten de una unidad con
un chofer y un auxiliar, en cada caso.
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Posteriormente, cuando la unidad cubrid su ruta, se dirige al SDF, para depositar lo recolectado
hasta ese momento, y efectuar otro ciclo.

Se estima que cada unidad debe cubrir 2 ciclos por turnos, es decir, entre 5 y 6 turnos por dia,
trabajando de lunes a Domingo, Unicamente variando la frecuencia de algunas rutas el dia Domingo
y por las noches.

A su vez, el Municipio no le alcanzan los recursos para brindar servicio a toda la poblacion
guanajuatense, y por eso es que hay acuerdos no formalizados con particulares, que le brindan
servicio a comunidades.

Finalmente, los RSU son depositados en el SDF, que no cumple con la normativa correspondiente, y
gue terminar de concluir, que el manejo de RSU, es deficiente, y que no se trata de una Gestién
Integral.

2.3. Generacion de RSU

En la LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Art. 5 fracc. VIl y
IX, establece que la Generacién es la Accién de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo y Generador es la persona fisica o moral que produce residuos, a través
del desarrollo de procesos productivos o de consumo.

2.3.1. Generacién de RSU en el municipio

La generacion de RSU en el municipio de Guanajuato se integra de manera general por tres
componentes, que son: La generaciéon domiciliar, La generacién no domiciliar o comercial y el
barrido o limpia de espacios publicos. Podria hablarse de un cuarto componente que seria la
generacién eventual, que deriva de actividades masivas y que son significativas en cuanto a la
generacién de residuos en el municipio, como festivales, fiestas religiosas entre otras varias que son
bastante comunes en el cotidiano guanajuatense.

2.3.2. Metodologia para determinar la generacion de Residuos Sélidos

En principio este trabajo estd basado en la NORMA MEXICANA NMX-AA-61-1985, PROTECCION AL
AMBIENTE-CONTAMINACION DEL SUELO-RESIDUQS SOLIDOS MUNICIPALES-DETERMINACION DE
LA GENERACION. Esta Norma Mexicana especifica un método para determinar la generacion de
residuos sélidos municipales a partir de un muestreo estadistico aleatorio con duracion de ocho
dias, periodo en el cual se recolectan los residuos generados en los domicilios seleccionados para el
estudio. La metodologia para la determinacién de la generacién de los residuos sélidos de divide en
tres etapas principales: Preparacion o planeacion, Muestreo y Analisis de datos figura 1.
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Preparacion o planeacion :> Muestreo, 8 dias |:> Analisis de datos

Eleccidn de parametros Cada dia se inicia el recorrido de Para cada estrato obtenerla

o, E, o, No. Total de viviendas y % = recoleccidn por ruta o punto fijo generacion per-capita promedio

Las bolsas recolectadas son

<. de compensacion <-l diaria para cada vivienda

» Determinaciondel tamafio de
muestran -

llevadas a un sitio apropiado  my ng Andlisis de rechazo de
> observaciones sospechosas

Cada dia las bolsas son pesadas y 4

Determinacion del tamafio de 4-)
muestran y % por estrato social
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Fig.29. Diagrama de flujo de la metodologia. Fuente: Elaboracion propia.
Preparacidn o planeacion

Eleccion de parametros para obtener el tamafio de muestra: Nivel de significancia, Error y la
desviacion estandar.

Dado que este muestreo se realiza sobre viviendas, para la obtencidn del tamafio de muestra se
debe contar con el dato del total de viviendas en el municipio o universo a evaluar y su fraccién por
estrato social.

Se determina un porcentaje de amortiguamiento para compensar fallos o falta de participacién en
el muestreo.

Con los datos recabados se determina el tamafo de la muestra total y se determina el porcentaje
de viviendas por estrato social.

En un plano actualizado del municipio se determinan las zonas o colonias con las que se decidira
trabajar. Esta seleccion puede ser subjetiva a criterio del investigador bajo conocimiento del
entorno, puede ser empleando bases de datos por valor del terreno, o puede ser mediante algln
sistema grafico aleatorio.

A continuacién, se deben elegir de manera aleatoria las viviendas para cada estrato. Para este
estudio en particular se hizo mediante el apoyo de la direccién de desarrollo social y humano para
entablar comunicacion con los representantes de colonos de las zonas elegidas. Entonces de manera
aleatoria no sistematizada se convocé a la participacién en el estudio a la comunidad en general.
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Se debe preparar el material de trabajo, sobre todo etiquetas foliadas de identificacién para las
viviendas y para las bolsas que seran empleadas en el estudio a fin de asociar un numero de folio
por vivienda.

Una vez levantado el padrén de viviendas participantes por estrato, ubicacién geograficay contando
con el dato indispensable del nimero de habitantes en cada vivienda empadronada, se da
capacitacion sobre la actividad del muestreo y se dota de un paquete de ocho bolsas de polietileno
negras perfectamente bien etiquetadas con un folio Unico por paquete a cada vivienda. Se desarrolla
un plan estratégico para la recoleccidn que puede ser por ruta o punto fijo.

Muestreo.

El primer dia de recoleccién llamado “dia de limpia” se recolectan en una primera bolsa de
polietileno todos los residuos que se tengan almacenados en la vivienda para iniciar de cero. Se
emplea una segunda bolsa de polietileno donde seran colectados los residuos que se generen en las
siguientes 24 horas partiendo del punto cero. Asi en el segundo dia de recoleccion (ler dia del
estudio en forma) se colecta esa segunda la bolsa empleada el dia anterior con los residuos
generados en esas 24 horas y se inicia nuevamente con la tercera bolsa para recolectar el siguiente
dialos residuos que se generen en las siguientes 24 horas. Asi sucesivamente hasta completar 8 dias
de recoleccién (1 dia de limpia y 7 dias de estudio forma).

Cada dia la ruta debe efectuarse de manera sistematica a la misma hora para promover que
efectivamente se dé un periodo de 24 horas entre la recoleccion de una bolsa y la subsecuente para
una misma vivienda.

Terminada la ruta de recoleccién se llevan las bolsas a un lugar apropiado donde se procede a pesar
cada bolsa identificando el nimero de folio, nimero de habitantes en esa vivienda y fecha de
recoleccion.

El material recolectado es procesado por estrato para conocer el peso volumétrico y su composicién
por subproductos conforme a las normas NMX-AA-15-1985, NMX-AA-19-1985 y NMX-AA-22-1985,
método de cuarteo, peso volumétrico y cuantificacion de subproductos respectivamente.

Analisis de datos.

Para obtener el valor de la generacién per-capita de residuos sélidos en kg hab? dia®

correspondiente a la fecha en que fueron generados; se divide el peso de los residuos sélidos entre
el nimero de habitantes de la casa habitacidn. De los siete datos obtenidos de cada casa habitacion,
durante el periodo de muestreo; se calcula el promedio de generacidn de residuos "per-cépita". De
acuerdo con lo anterior, se obtiene una serie de "n" valores promedio, uno por cada vivienda de la
muestra para cada estrato.

Se aplica un andlisis de rechazo de observaciones sospechosas empleando cualquier método o
procedimiento que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia considere confiable.
Sugerentemente se aplica el criterio de Dixon.
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Una vez rechazadas o aceptadas las observaciones sospechosas, realizar un andlisis estadistico de
los "n" valores promedio resultantes para obtener la medida de la generacion per-capita diaria de
los valores promedio por casa habitacién y la desviacién estandar de ellos como conjunto de valores,
con respecto a la media. Se verificar el tamafio de la muestra con respecto al tamafio de muestra
calculado en un principio. El calculo del tamafio real de la muestra se realiza con base en la
desviacién estandar obtenida, asumiendo un error muestral en un sugerido rango entre 0.04 y 0.07
kg hab™? dia™ y empleando la distribucién "t" de Student. Dependiendo de los resultados de este
anadlisis se decide si es necesario realizar nuevamente un muestreo para complementar la
informacién o continuar con la informacién que se tiene.

Se debe realizar un analisis de confiabilidad, con el fin de poder aceptar o rechazar los estadisticos
de la muestra como los pardmetros del universo de trabajo, para el nivel de confianza establecido.
Esta fase del procedimiento estadistico consiste en realizar una prueba de hipétesis en dos colas, o
bien ya sea en la cola izquierda o en la cola derecha de la distribucion empleada para este analisis
con el fin de definir si la media muestral es igual o difiere de la media de la poblacién. Puede
emplearse para este analisis, la distribucion normal. En caso de aceptarse la hipdtesis nula, se
concluye que los estadisticos de la muestra pueden ser tomados como los parametros del universo
de trabajo. Si la hipédtesis alternativa se acepta, los estadisticos de la muestra no deben ser tomados
como los parametros del universo de trabajo; por lo que es necesario realizar un nuevo muestreo y
desechar el analizado.

2.3.3. Indice de Generacién por persona kg hab™ dia™
Preparacidn o planeacion

Para obtener el tamafio de muestra se eligié un nivel de significancia a = 0.02, Error E = 0.05 y la
desviacion estandar 0 =0.3.

El dato del total de viviendas en el municipio es de 51688 y se obtuvo del censo de poblacién y
vivienda 2020. Sin embargo, a fin de obtener la fraccién de viviendas por estrato social, se empleé
el dato 51639 viviendas, con el mnemotécnico VIVPARH_CV que se refiere al total de viviendas
particulares habitadas a las que se les captan sus caracteristicas y que no difiere en mas de dos
digitos del total antes mencionado.

Se decidio trabajar con un 20 % de amortiguamiento para compensar fallos o falta de participacion
en el muestreo.

El tamafio de la muestra total se determind con la siguiente expresion:

2
Ng? (Zl_%) (51639)(0.3)2(2.33)?

-1.20 234 = -1.20
(51639 — 1)(0.05)2 + (0.3)?(2.33)2

n= 2
(N = DE? + 02 (7, o)
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Donde:

n es el tamafio de la muestra

N es el tamailo de la poblacién (total viviendas)
o es la desviacién estandar

Z, « eselestadistico de la distribuciéon normal estandar asociado a «

E es el error

Debido a que no hay un dato preciso que denote poblacién por estrato social, el porcentaje de
viviendas por estrato social se determiné mediante el producto de una seleccién de indicadores
sobre las caracteristicas sociodemograficas de la poblacidn y las viviendas del censo de poblaciény
vivienda 2020. Bajo la premisa de que la generacién de residuos estd ligada con el nivel adquisitivo
y la propiedad se eligieron los indicadores que describen estos niveles.

Para estimar el estrato Bajo se eligieron indicadores que reflejan bajas condiciones de vivienda y
bajo nivel adquisitivo, como: viviendas con piso de tierra, con solo un dormitorio, sin electricidad,
agua fuera de la vivienda, con letrina, sin drenaje, sin vehiculos, sin bienes muebles, entre otros.
Para obtener el nimero de viviendas de estrato Bajo se promedié el nimero de viviendas
correspondientes a los indicadores seleccionados. Para estimar el estrato Alto se eligieron
indicadores que reflejan Altas condiciones de vivienda y Alto nivel adquisitivo, como: viviendas con
horno de microondas, viviendas con automavil, con motocicleta, bicicleta, computadora, linea fija
de teléfono, internet, TV de paga, entre otros. Para obtener el nimero de viviendas de estrato Alto
se promedié el nimero de viviendas correspondientes a los indicadores seleccionados. El estrato
Medio se obtuvo de la diferencia entre el total de viviendas particulares habitadas a las que se les
captan sus caracteristicas y la estimacién obtenida para el estrato Bajo y estrato Alto.

Tabla 15. Indicadores del censo de poblacion y vivienda 2020. Fuente: Elaboracion propia.

, . X@'Indicador E. Bajo;
No. de vivendas estrato Bajo = - = 4862

Xt Indicador E. Alto;
n

= 19260

No. de vivendas estrato Alto =

No. de vivendas estrato Medio = 51639 — 4862 — 19260=27517
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indicadores del censo de

poblacion y vivienda 2020
empleados para la estimacion de

estratos por mnemonico
E. Bajo E. Alto % de
VPH_PISOTI VPH_HMICRO No. de .
VPH_1DOR VPH_AUTOM Estrato viviendas viviendas
VPH_1CUART VPH_MOTO por estrato
VPH_2CUART  |VPH_BICI Total de viviendas 51639 100
VPH_S_ELEC VPH_PC .
VPH AGUAFV  |VPH_TELEF Estrato Bajo 4862 9.42
VPH_LETR VPH_INTER Estrato Medio 27517 53.29
VPH_NODREN [VPH_STVP  |Estrato Alto 19260 37.30
VPH_NDEAED VPH_SPMVPI
VPH_NDACMM
VPH_SNBIEN
VPH_SINRTV
VPH_SINLTC
VPH_SINCINT
VPH_SINTIC

Mediante una seleccidn subjetiva y bajo conocimiento del entorno, a criterio del grupo de trabajoy
en colaboracidn con la direccién de servicios bdsicos y la direccion de medio ambiente y
ordenamiento territorial, se realizd la seleccidén de las zonas de donde se obtendrian las muestras
por estrato. Se acordd contemplar la zona del cerro de los leones y el asentamiento de las aguilas
como fuente de las muestras para el estrato Bajo. Para el estrato Medio se seleccioné la colonia
noria alta y la colonia de Lomas de marfil Il. Para cubrir las muestras del estrato Alto se eligié el
fraccionamiento de lomas de pozuelos y la parte alta de marfil.

@ Cemo de los Leanes
¥ Elemento 1

| Ubicacion Geografica de las Zonas de Estdio % X . x Leyenda

Escribe una descpcian para tu mapa

¥ Guanauato

) & Las aquiss
O Lomas de Marfi I
@ Lomas de Pozuelos
@ Marfil de Arrioa
@ Noria Ata

Fig. 30. Plano de colonias participantes. Fuente: Elaboracion propia.

Mediante el apoyo de la direccion de desarrollo social y humano se entablé comunicacidn con los
representantes de colonos de las zonas elegidas y se convocd a la participacion en el estudio a la
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comunidad en general. Se realizaron diversas reuniones con los vecinos para informarles de la
actividad a realizar y se levanté un padrén con 256 entre los tres estratos participantes.

| ——

B u

Fig. 31. Reunidn cn colonos Marfil de Arriba. Fuente: /aboracién propia.

Z( ") G o o

— —————

Fig. 32. Reunion con colonos Lomas de Marfil Il. Fuente: Elaboracion propia.
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Fig. 33. Reunidn con representante de colonos de Lomas de Pozuelos Fuente: Elaboracion propia.

Se elaboraron 8 etiquetas con un mismo folio por cada una de las viviendas empadronadas. Al final
se elaboraron 256 folios un total de 2048 etiquetas para ese mismo nimero de bolsas.

Tabla 16. Numero total de viviendas participantes por estrato. Fuente: Elaboracion propia.

No. De Total de ]
Estrato Zona . . Folio
viviendas | viviendas
. Cerro de los leones 45 1a45
Bajo - 89
Las Aguilas 44 142 a 186
Medio Lom-as de Marfil Il 69 139 46 a 115
Noria Alta 70 127 a 141
Lomas de Pozuelos 11 116 a 126
Alto - 27
Marfil 16 127 a 142
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CASA HABITACION G2 ETIQUETADO DE BOLSAS ")
L o5 %
Para dar cumplimiento a la NMX-AA-61-1985 y NMX-AA-022- Fecha: __ Nodehabimntes
1985, este domicilio participa voluntariamente en el muestreo Domicilio:
para la elaboracion del Programa Municipal para la S s
Prevencién y Gestion Integral de los residuos sélidos urbanos pmy_ecito' i S Ia Elabora?',o e Broman
ara el municipio de Guanajuato, Guanajuato Municipal Para la Prevencion y Gestion Integral de los
p ’ : Residuos Sélidos Urbanos para el Municipio de Guanajuato,
GRACIAS POR SU PARTICIPACION w n L J p/ GRACIAS POR SU PARTICIPACION
. AYUNTAMIENTO 2021-2024 " “ H. AYUNTAMIENTO 2021-2024 Yr ! 4
Folio| 256 JILEd B
Fig. 34. Etiqueta para viviendas Fuente: Fig. 35. Etiqueta de bolsas Fuente:
Elaboracion propia. Elaboracion propia.

Una vez levantado el padrén de viviendas participantes por estrato, ubicacién geografica y contando
con el dato indispensable del numero de habitantes en cada vivienda empadronada, se da
capacitacidn sobre la actividad del muestreo y se dota de un paquete de ocho bolsas de polietileno
negras perfectamente bien etiquetadas con un folio Unico por paquete a cada vivienda. Se desarrolla
un plan estratégico para la recoleccidn que puede ser por ruta o punto fijo.

Fig.36. Etiquetado de bolsas Fuente: Elaboracion propia.
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Fig.37. Entrega de bolsas y etiquetas Fuente: Elaboracion propia.

Fig.38. Entrega de bolsas y etiquetas Fuente: Elaboracion propia.
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Muestreo.

El primer dia de recoleccidon llamado “dia de limpia” se recolectan en una primera bolsa de
polietileno todos los residuos que se tengan almacenados en la vivienda para iniciar de cero. Se
emplea una segunda bolsa de polietileno donde seran colectados los residuos que se generen en las
siguientes 24 horas partiendo del punto cero. Asi en el segundo dia de recoleccion (ler dia del
estudio en forma) se colecta esa segunda la bolsa empleada el dia anterior con los residuos
generados en esas 24 horas y se inicia nuevamente con la tercera bolsa para recolectar el siguiente
dialos residuos que se generen en las siguientes 24 horas. Asi sucesivamente hasta completar 8 dias
de recoleccién (1 dia de limpia y 7 dias de estudio formal). El muestreo fue realizado del martes 20
de junio del presente afo, al martes 27 de junio.

Cada dia la ruta inicié de manera sistematica a la misma hora para promover que efectivamente se
diera un periodo de 24 horas entre la recolecciéon de una bolsa y la subsecuente para una misma
vivienda.

Terminada la ruta de recoleccién se llevan las bolsas a un lugar apropiado donde se procede a pesar
cada bolsa identificando el nimero de folio, nimero de habitantes en esa vivienda y fecha de
recoleccién.

El material recolectado es procesado por estrato para conocer el peso volumétrico y su composicién
por subproductos conforme a las normas NMX-AA-15-1985, NMX-AA-19-1985 y NMX-AA-22-1985,
método de cuarteo, peso volumétrico y cuantificacion de subproductos respectivamente.

R

Fig. 39. Recoleccion. Fuente: Elaboracion Fig. 40. Recoleccion. Fuente: Elaboracion
propia. propia.
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Fig. 41. Recoleccion. Fuente: Elaboracion propia.

Fig. 42. Estudio Técnico de muestras. Fuente: Elaboracion propia.
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Fig. 43. Pesado de muestras. Fuente: Fig. 44. Procesamiento y homogenizacion de
Elaboracidn propia. muestras. Fuente: Elaboracion propia.

Fig. 45. Separacion de muestras por sector Fuente: Elaboracion propia.

Analisis de datos.

Se esperaba cierta deserciéon o falta de participacion por parte de la poblacidn por esto se habia
contemplado una medida de compensacién. El tamafio de muestra n con el que se trabajé este
analisis de datos al final es de 175 viviendas participantes.
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Promedio de la generacién de cada vivienda por 7 dias. Esta operacién se aplicé a cada una de las
muestras

De cada uno de los estratos.

Peso de bolsa cada dia

7dias
7 Wi
X17ah
7

Para el analisis de rechazo de observaciones sospechosas se aplicéd el criterio de Dixon con las
siguientes férmulas para observaciones sospechosas en la cola superior y la cola inferior
respectivamente. También se aplicd un analisis Q-Q para observar el ajuste a la normalidad.

Se encontraron para el estrato Bajo y para el estrato Medio observaciones sospechosas que
derivado del andlisis por el criterio de Nixon fueron rechazadas.

Xi — Xi—o Xi — Xj-2

oo = T2 =

Xy — X3 Xn-2 — X1

Puede observarse como los puntos amarillos en las graficas Q-Q. En las distribuciones se destacan
las observaciones sospechosas muy retiradas hacia laizquierda en el eje de las clases. Para el estrato
Alto no hubo evidencia suficiente para rechazar alguna observacién.

Distribucion Q 4, antes del rechazo de observaciones sospechosas por el
criterio de Dixon para el Estrato Bajo n=65.

Frecuencia

o PN W R N

0.103]
0.200]
0.296]
0.393]
0.489]
0.585]
0.682]
0.778]
0.875]
0.971]
1.067]
1.164]
1.260]
1.357]
1.453]
1.550]
1.646]
1.742)
1.839]
1.935]
2.032]
2.128]
2.224]
2.321]
2.417]
2.514]
2.610]
2.899
2.996
3.092
3.189
3,285

[0.071

Distribucién de clases Qg kg hab dia™

Fig. 46. Distribucion Q 100 antes del rechazo de observaciones sospechosas por el criterio de Dixon
para el Estrato Bajo n=65 Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico Q-Q de ajuste a distribucién normal. Estrato Bajo
3.500
3.000
2.500
2.000

R? =0.9336

1.500
0e0?
1.000 ah-

0500 /

0.000 .

Distribucion de observaciones kg hab* diat

-0.500
Distribucion tedrica

Fig.47. Grdfico Q-Q de ajuste a distribucion normal. Estrato Bajo Fuente: Elaboracion propia.

Distribucién Q 1 antes del rechazo de observaciones sospechosas por el
criterio de Dixon para el Estrato Medio n=84.

LM~ O

Frecuencia

8
7
6
5
4
3
2
1
0

Distribucion de clases Q¢ kg hab dia?

Fig.48. Distribucion Q 100 antes del rechazo de observaciones sospechosas por el criterio de Dixon
para el Estrato Medio n=84. Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico Q-Q de ajuste a distribucion normal. Estrato Medio

5.000
4.000
3.000
2.000 R?=0.9062
1.000
0.000

-3 -2 -1 0 1 2 3
-1.000

Distribucion de observaciones kg hab™ dia!

Distribucion tedrica

Fig.49. Grdfico Q-Q de ajuste a distribucion normal. Estrato Medio Fuente: Elaboracion propia.

Grafico Q-Q de ajuste a distribucién normal. Estrato Alto

2.500
2.000
R?=0.8112
1.500
1.000

0.500

0.000

Distribucion de observaciones kg hab™ dia™

-3 -2 -1 0 1 2 3
Distribucion tedrica

Fig.50. Grdfico Q-Q de ajuste a distribucion normal. Estrato Alto Fuente: Elaboracion propia.

Con las muestras aceptadas después del criterio de Dixon se realizé un andlisis estadistico
descriptivo de los "n" valores promedio resultantes, para obtener la medida de la generacidn per-
capita diaria de los valores promedio por casa habitacion, el intervalo de confianza con el 95% de
confianza y la desviacion estandar por estrato.

Nest
Zi est x; _

Xestrato = Moot IC =X+ Z(l—g) -%
Donde:

Xestrato es la media por estrato

Nest es el tamafio de muestra por estrato
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X; es el iesimo elemento de la muestra por estrato
IC es el intervalo de confianza
s . . .z s a
A ( 1_2) estadistico de la distribucion normal estdndar para 1 — >
2
o Desviacion estandar de la muestra por estrato
También se verifico el tamafio real de la muestra empleando el estadistico t de student mediante la
siguiente formula.
)
n, =|—
" E
Donde:
n, es el tamafio real de la muestra
t es el estadistico t de student para un N.C. de 95% y n-1 grados de libertad
S es la desviacion estdndar de la muestra
E es el error de 0.07
El resumen de estos estadisticos se presenta en las siguientes tablas.
Tabla 17. Datos estadisticos de generacion per-cdpita por estrato. Fuente: Elaboracion propia.
Estrato Bajo Estrato Medio Estrato Alto
Media 0.6139| |Media 0.5629| |Media 0.6727
Error tipico 0.0457| |Error tipico 0.0367| |Error tipico 0.0899
Mediana 0.5778] |[Mediana 0.5369| |[Mediana 0.5549
Moda N/A Moda N/A Moda N/A
Desviacidn estandar 0.3598| |Desviacidn estandar 0.3300] |Desviacion estandar 0.4583
Varianza de la muestra 0.1294] |Varianza de la muestra 0.1089] |Varianza de la muestra 0.2100,
Curtosis -0.7390] |Curtosis 0.7172] |Curtosis 3.2041
Coeficiente de asimetria 0.5015] |Coeficiente de asimetria 0.88] [Coeficiente de asimetria 1.78]
Rango 1.3099| |Rango 1.4971] |Rango 1.9423
Minimo 0.0711] |Minimo 0.0919| |Minimo 0.1752
Maximo 1.3810| |Maximo 1.5890| |Maximo 2.1175
Suma 38.0592] [Suma 45.5942| |Suma 17.4912
Cuenta 62| |Cuenta 81| |Cuenta 26|
Nivel de confianza(95.0%) 0.089556759| |Nivel de confianza(95.0%) 0.071869292| [Nivel de confianza(95.0%) 0.176146439
Coeficiente de variacién 58.6| |Coeficiente de variacion 58.63| |Coeficiente de variacion 68.12
Intervalo de confianza > 0.5243| |Intervalo de confianza > 0.4910] |Intervalo de confianza > 0.4966)
Intervalo de confianza < 0.7034] |Intervalo de confianza < 0.6348| [Intervalo de confianza < 0.8489
Error muestral 0.07| |Error muestral 0.07| |Error muestral 0.07
nt a=0.05 1.670219484 nt a=0.05 1.664124579 nta=0.2 0.856236158
Tamafio real de lamuestra  73.69317916 |Tamafio real de lamuestra__ 61.55101215| [Tamafio real de lamuestra _ 31.41955206
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Las distribuciones de las muestras por estrato después de rechazar las observaciones sospechosas
(barras azules) combinadas con la distribucidn normal estandar (linea negra) para mostrar la media
(linea roja), mediana (linea amarilla) e intervalo de confianza (lineas verdes) se presentan a
continuacion.

Distribucion Q ;o después del rechazo de observaciones sospechosas por el
criterio de Dixon para el Estrato Bajo n=62.
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Fig. 51. Distribucion Q 100 después del rechazo de observaciones sospechosas por el criterio de
Dixon para el Estrato Bajo n=62. Fuente: Elaboracion propia.

Distribucion Q ;4 después del rechazo de observaciones
sospechosas por el criterio de Dixon para el Estrato

Medio n=81.
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Fig. 52. Distribucion Q 100 después del rechazo de observaciones sospechosas por el criterio de
Dixon para el Estrato Medio n=81. Fuente: Elaboracion propia.
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Distribucion Q 15, No hubo rechazo de observaciones
sospechosas por el criterio de Dixon para el Estrato Alto
n=26.

Frecuencia

Distribucién de clases Q,q, kg habdia’

Fig. 53. Distribucion Q 100 No hubo rechazo de observaciones sospechosas por el criterio de Dixon
para el Estrato Alto n=26. Fuente: Elaboracidn propia.

El promedio de la generacidn per-cépita de todos los estratos se genera sumando el producto de la
media de cada estrato con la fraccidén porcentual del estrato correspondiente.

x = (F. P.g Bajo fE.Bajo) + (F. P.g medio Xg Medio) + (F.P.g aito XE alto)

0.6087 = (0.373-0.6139) + (0.533 - 0.5629) + (0.094 - 0.6727)

El andlisis de confianza, con el fin de poder aceptar o rechazar los estadisticos de la muestra como
los pardmetros del universo de trabajo, para un nivel de confianza de 95% se realizé con una prueba
de hipdtesis en dos colas, con el fin de definir si la media muestral para cada estrato es igual o difiere
de la media de la poblacién (Nuestra media promedio de los tres estratos calculada).

Hipodtesis nula e hipdtesis alternativa.

H:X=u Hi: X # pu
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Distribucion normal estandar Z. Prueba de Hipétesis para los tres

estratos
E. Bajo
z=0.11
) E. Alto
E. Medio “«— ,-071
z=-1.24 '
N.C. 95% N.C. 95%
z2=-1.96 z=1.96
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Fig. 54. Distribucion normal estdndar Z. Prueba de Hipdtesis para los tres estratos Fuente:
Elaboracion propia.

El estadistico z calculado para las medias de los tres estratos caen en el intervalo de aceptacion para
el nivel de confianza del 95% tomando a la media promedio como la media poblacional. La hipétesis
nula se acepta para las tres medias muestrales. Se concluye que los estadisticos de la muestra
pueden ser tomados como los pardmetros del universo de trabajo.

Una vez rechazadas o aceptadas las observaciones sospechosas, realizar un analisis estadistico de
los "n" valores promedio resultantes para obtener la medida de la generacién per-capita diaria de
los valores promedio por casa habitacién y la desviacion estandar de ellos como conjunto de valores,
con respecto a la media. Se verificar el tamafio de la muestra con respecto al tamafio de muestra
calculado en un principio. El calculo del tamafio real de la muestra se realiza con base en la
desviacién estandar obtenida, asumiendo un error muestral en un sugerido rango entre 0.04 y 0.07
kg hab? dia y empleando la distribucién "t" de Student. Dependiendo de los resultados de este
analisis se decide si es necesario realizar nuevamente un muestreo para complementar la
informacién o continuar con la informacién que se tiene.

Se debe realizar un analisis de confiabilidad, con el fin de poder aceptar o rechazar los estadisticos
de la muestra como los pardmetros del universo de trabajo, para el nivel de confianza establecido.
Esta fase del procedimiento estadistico consiste en realizar una prueba de hipétesis en dos colas, o
bien ya sea en la cola izquierda o en la cola derecha de la distribucion empleada para este analisis
con el fin de definir si la media muestral es igual o difiere de la media de la poblacién. Puede
emplearse para este analisis, la distribucion normal. En caso de aceptarse la hipdtesis nula, se
concluye que los estadisticos de la muestra pueden ser tomados como los parametros del universo
de trabajo. Si la hipdtesis alternativa se acepta, los estadisticos de la muestra no deben ser tomados
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como los parametros del universo de trabajo; por lo que es necesario realizar un nuevo muestreo y
desechar el analizado.

2.3.4. Proyeccion de la generacion de RSU

Con este dato, se puede estimar el total de la generacidn total de residuos domiciliares diarios del
municipio, Unicamente multiplicando por el total de la poblacion (194,500 habitantes, segun el
Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020).

Estimacion generacion
diario municipal domicilia

118.392 TONELADAS

Este valor, puede ser contrastado, mas adelante con el calculo del ingreso promedio diario al SDF,
obtenido de las pesadas realizadas durante una semana.

2.3.5. Muestreo de composicion

En primera instancia, se abrieron y esparcieron de manera uniforme todas las muestras de cada
estrado en un espacio de 4x4 metros, y se revolvieron buscando la homogeneidad, que después,
seria dividido en 4 sectores o cuadrantes, para su posterior tratamiento.

Se tomaron dos cuadrantes para la primera parte que se trataba del célculo del peso volumétrico.

Se toma material de estos cuadrantes y se depositan en el tambo de 200 L, hasta el tope, sin
compactar; posteriormente se debe levantar una altura minima de 15 cm, y dejar caer 3 veces para
simular una compactacién natural, y se vuelve a llenar hasta el tope.

Finalmente se pesa, las veces necesarias hasta tomar una medida confiable, tomando en cuenta el
peso del tambo, y se registran los datos.

Se tabulan y se obtiene la siguiente informacién, con un promedio semanal y desviacidn estandar
para cada estrato.
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Tabla 18. Datos de pesos de residuos en [Kg] en un tambo metdlico de 200 [L].

Fuente: Elaboracion propia.

Promedio | Desviacion
1 2 3 4 5 6 7 semanal estandar
Bajo 22.25|28.46 33.25 24.15(14.85| 19.45 |18.05|22.9228571 |5.85838767
Medio 19.65(36.95| 31.55 23.85(23.05| 33.25 [30.35|28.3785714|5.80928181
Alto 23.83(30.75| 22.65 24.45120.35| 20.45 [31.15|24.8042857 |4.14273497
Promedio | ;¢ 32057141 5.79053109

total

. . ape , . m . .
Con esta informacion, utilizando la formula de la densidad § = e calcula la Densidad promedio

de los RSU que se generan en el municipio.

. 25.3686 Kg 126.842857
Densidad| = | m/v = / = Kg/m?
0.2m? g

Esta informacidn se puede contrastar con la de la SEMARNAT, que estipula una Densidad media de

145 Kg/m3.

Utilizando este valor, se puede calcular el volumen que se maneja en la recoleccidn de los residuos,

basado en el peso que lleva cada unidad, obtenido de |la semana de pesadas.

Caracterizacion

Una vez habiendo descartado los primeros dos cuadrantes, se ingresan los residuos de los otros dos
en un mega costal, y se pesa hasta tener un peso de minimo 50 Kg para caracterizarlos segun la
norma.

La norma NMX-AA-022-1985 estipula un listado de materiales, segin su capacidad de
aprovechamiento o valorizacién, sin embargo, existen algunas categorias que mas recientemente
se han vuelto valorables y decidimos incluirlas en nuestra caracterizacion, que son las siguientes:
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Tabla 19. Caracterizacion de los
subproductos obtenidos de la separacion en
todos los estratos. (Elaboracion propia).

Caracterizacion
Organico
Sanitario Y Residuos No aprobechables
Plastico Valorables
Poliestireno Expandido
Carton
Vidrio
Metal Ferromagnetico
Tetra Pack
Pelicula Plastica
Plastico Otros
Textil
Cuero
Metal No Ferroso
Madera
Papel Encerado
Bolsa Laminada
Finos
Papel Blanco
Material de Construccion
Material Medico
Aluminio
Electronico
Hueso
Otros
Algodon
Ceramica
Calzado

Fig. 56. Ejemplo de residuos separados y
pesados. Fuente: Elaboracion propia.

Fig. 55. Equipo de separadores de apoyo para Fig. 57. Caracterizacion de residuos. Fuente:
la separacion. Fuente: Fuente: Elaboracion Elaboracidn propia.
propia.
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2.3.6. Composicion porcentual

Una vez que teniamos los datos tabulados, calculamos los porcentajes de composiciéon de cada
muestra, obteniendo las siguientes graficas, que marcan la distribucidn de cada tipo de residuo por
estrado.

SUMA TOTAL

Fig. 58. Porcentajes de residuos de estrato Bajo. Fuente: Elaboracion propia.

Papel Blanco A SUMA TOTAL

Metal No Ferroso_
0% \\ \
\ Finos
Pellcula Plastica — \\\(ué(F 1% / 1%
a% 0%
N 2% N\

Plastitn Otros

Tetra Pack 2%

Metal Ferromagnetico 4
2% B

Sanitario Y Residuos No
aprobechables
15%
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Fig. 59. Porcentajes de residuos de estrato Medio. Fuente: Elaboracion propia.

Material de Construccion SUMA TOTAL

1 Alumipla
0% [ %

Madera
2% Material Medico
2pra

Otros

Metal No Ferroso ___ 1pza

Plastico Otros ___
3% B

_Organleo

Pelicula Plastica __
— 42%

4%
Tetra Pack —
1%

Matal Ferromagnatico _—
1%

-
Vidrio _~
5%

Plastico Valorables

Sanitario Y Residuos No
aprobechables
17%

Fig. 60. Porcentajes de residuos de estrato Alto. Fuente: Elaboracion propia.
2.3.7. Generacion total de RSU

El valor de la generacidn total, aun se puede determinar; es necesario un analisis posterior de la
informacién proporcionada, procesada y obtenida, para estimar la cantidad de RSU generados
también de la parte domiciliar y de manejo especial, contrastados con la informacién obtenida del
ingreso promedio de toneladas al sitio, obtenido de la semana de pesadas de todas las unidades
que fueron a depositar ahi sus residuos.
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IIl.  ANALISIS DEL MANEJO INTEGRAL DE RSU EN EL MUNICIPIO

3.1. Barrido
3.1.1. Barrido manual

Para el caso de esta actividad, en Guanajuato el barrido manual es administrado por el municipio,
el cual cuenta con 17 sectores para recoleccién y barrido.

En los recorridos durante el desarrollo de los trabajos de campo Unicamente se observo el barrido
en la zona centro, siendo este el concentrado con mayor actividad y generacidn de residuos dada la
naturaleza de vocacion turistica y comercial que se realiza diariamente.

Para brindar el servicio de barrido se cuenta con diferentes rutas y también denominados
operativamente cruceros y estas actividades son atendidas por personal eventual y de base siendo
un total de 57 empleados de los cuales 41 son personal de base y 16 de contratacién eventual.

Los horarios son en tres turnos distribuidos de la siguiente manera:

e 23 con horario matutino (7:00-14:00)
e 27 con horario vespertino (14:00-21:00)
e 7 con horario nocturno (21:00-4:00)

Estos turnos cubren cada uno, el espacio abarcado por una “linea” que va desde la ex estacion, hasta
El Cambio.

Los tuneles Unicamente se atienden en la mafana y en la tarde, partiendo de la ex Ford hasta llegar
al Teatro Cervantes, de manera individual, ida y vuelta.

Las rutas de recoleccidon que no pueden faltar ningln dia por ser sitios turisticos son: Pipila, Presa,
Mellado, y Valenciana

Cada persona de aseo municipal se lleva 15 bolsas a nivel industrial, 1 kilo de bolsas por persona al
dia para la recoleccion de basura en las distintas rutas propuestas.
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B Nocturno M \Vespertino B Matutino ®

Fig.63. Barrido en tunel. Fig.64. Distribucion de horarios.

Equipo otorgado para las actividades de barrido:

e Guantes tipo de neopreno o carnaza
e Bolsas 60x90 y 90x120

e Recogedor de manera artesanal

e Unaescoba

e Llave para basura

i

. Mapa de Barrido

Escribe una destripeidn para tu mapa. o Rual

& Rua2 28Km
ds Ruta Comercial 06 km

: " A A W
Fig.65. Mapa de Barrido. Fuente: DGSPM.
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Frecuencia de Barrido

La frecuencia es variable segln la necesidad y el sector de la ciudad o la apariencia que se le quiera
dar a los sectores. Es por ello que en Guanajuato donde se realiza barrido manual y con mayor
frecuencia y continua es por la vocacion Municipal en la zona centro por ser turistico, este tipo de
servicio se hace todos los dias de la semana y con tres turnos con personal eventual y de base.

El total para barrido son vialidades y cruceros y puntos turisticos, con aproximadamente 70,068 de
poblacién atendida y una cobertura de 35,301.9 metros lineales repartidos en 25 cruceros y zona
centro.

Este servicio aplica para la actividad operativa del drea de aseo en funcién del barrido manual de
vias publicas en Guanajuato, cumpliendo asi con un porcentaje de grado de eficiencia en el barrido
de las vias publicas sefialadas.

En los trabajos de campos se pudo observar a los trabajadores de barrido manual concentrados en

el sector 3 (Zona Centro), generalmente en cualquier municipio esta es la zona donde mayor
generacién de residuos se encuentran, y Guanajuato al ser un estado turistico, propicia que se
incremente la generacién de hasta este momento basura, es por ello por lo que existen distintas
rutas de recoleccién como de barrido manual.

3.1.2. Indicadores de eficiencia
Rendimiento

El rendimiento de una persona que barre depende del tipo de ciudad o estado, topografia y de las
condiciones del pavimento, calidad y ligereza de sus implementos y la técnica de barrido, asi como
el tipo de servicio ejecutado, estado fisico de la acera, edad y contextura fisica del trabajador,
densidad poblacional, flujo peatonal, turno y frecuencia del servicio, utensilios bdsicos de barrido,
la presencia y/o usencia de una cultura ambiental, la infraestructura de mobiliario acorde y los
vehiculos que se encuentran estacionados.

Aunque el barrido manual tiene rendimientos bajos y frecuentes accidentes de trabajo, sigue
siendo el sistema de barrido especialmente en paises de desarrollo y turismo ya que presenta la
expectativa del beneficio social en lo que se refiere al empleo de mano de obra, es por ello por lo
gue este sistema, es de ayuda para mantener a Guanajuato limpio y libre de residuos, ya que la
acumulacién de estos genera mal olor, contaminacién visual, acumulacién de roedores y como
consecuencia enfermedades.

Para identificar la problematica y dreas de oportunidad se calculan indicadores que permiten medir
de manera cuantitativa la situacién actual y asi poder enfocarse al factor que hace que el sistema
tenga poca eficiencia.

Guanajuato al ser un estado con suelo irregular y al ser Municipio con vocacidn turistica de gran
reconocimiento, se debe tener mayor control y supervision en cuanto a la recoleccidn y barrido para
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tener un Programa que sea eficiente y evitar la dispersién y acumulacién de residuos, contaminacion
de suelo y agua, disminucién de calidad de vida, deterioro de la salud de poblacidn, entre otros.

El indicador general corresponde a los habitantes por barredero(a), este permite determinar si la
cantidad de trabajadores es de acuerdo con la cantidad de habitantes, el rango aceptable es de
2,000 a 2,500 habitantes/barredor.

Si se considera Unicamente la poblacidn de la zona que es barrida por trabajadores de Municipio
(70,068 habitantes), se obtiene que el indicador ya mencionado, se comporta de la siguiente
manera:

70,068 habitantes

= 1229.263
57 barrenderos

De esto se podria deducir, que el servicio de barrido de la zona centro del Municipio esta sobre
atendida, pero no debe confundirse con el alcance para toda la poblacién guanajuatense, que
resulta en los siguientes datos:

194500 habitantes

= 3412.28
57 barrenderos

La cual es una cifra muy por encima de la considerada aceptable segln el indicador, y se deduce, en
conclusién, que el servicio de Barrido es en efecto, deficiente para el Municipio.

3.1.3. Costo del barrido manual
Para calcular el costo total del barrido manual, se toman en cuenta las siguientes consideraciones:

e Sueldo mensual promedio del barrendero: $6,541.70
e Se atienden 35.3019 Km, distribuidos en 25 cruceros (rutas).
e Existen 57 barrenderos contratados, distribuidos en 3 turnos.

Tabla 20. Monto de salario mensual ejercido, dividido por nimero de trabajadores por turno.
Fuente: Elaboracion propia.

Turnos Personal | Salario mensual |Cobertura diaria (Km) JUEEED GRS EEE
(barrendero/km)
Matutino 23 S 150,459.10 35.30 0.6515
Vespertino 27 S 176,625.90 35.30 0.7648
Nocturno 7 S 45,791.90 35.30 0.1983
Total 57 $ 372,876.90 105.9

Se divide el salario mensual en 30 dias, para obtener el salario diario:

372876.90 pesos
30 dias

=12,429P¢%%/
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Y con ese dato, se divide sobre la cobertura, para obtene el costo en pesos sobre kildmetro.

pesos
12429.23 /dia _ 117.36P€S0S
Km - : /Km

1059 “m/ ..

3.1.4. Analisis de tiempos y movimientos de barrido

Con relacién a ello, y en base a los indicadores obtenidos, el drea de barrido estd sobre atendida en
los horarios y rutas establecidas, y solo mencionar, que es especificamente para la zona del centro
histdrico y los centros referenciados turisticamente. Pero si esto lo comparamos con el total de la
poblacidn, realmente el servicio es deficiente.

3.2. Recoleccion

La recoleccidn de los residuos es uno de los mds costosos elementos funcionales de la parte medular
del sistema de manejo de residuos sélidos y tiene como objeto primordial preservar la salud publica
mediante la recoleccién de los residuos en todos los centros de generacion y transportarlos al sitio
de tratamiento y/o disposicion final, de la manera mas sanitaria, eficiente y econémica posible.

En la actualidad la forma de operacién para la recoleccién de RSU en la ciudad de Guanajuato es por
el método de contenedores (un ideal para centros de gran generacién de residuos y/o ciudades que
cuentan con calles o callejones de dificil acceso para vehiculos, exige que la recoleccion sea lo mas
regular y eficiente posible, ya que de lo contrario puede ocasionar focos de contaminacion, al
mantener almacenados grandes cantidades de residuos en diferentes sitios de la ciudad.

™

Fig. 66. Contenedor desbordado Fig.67. Contenedor en zona centro.
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Fig.68. Contenedor en Las Aguilas.

Equipamiento en parques y jardines y via publica.

Fig. 69. Contenedores en via publica. Fig.70. Contenedores en via publica.
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Fig. 71. Contenedor “tolva”.

Para atender el problema que representan los residuos en el Municipio de Guanajuato Capital, se
requiere trabajar integralmente y con una vision de economia circular, donde el aprovechamiento
de las materias primas sea prioritario en todas las etapas del ciclo de vida de un producto.

En este sentido, la jerarquia del manejo de los residuos sigue vigente; donde la prevencién y
minimizacion anteponen a la disposicion final.

Se requiere corregir la mala disposicion de los residuos del Municipio, y atender las necesidades que
enfrenta la gestién, elaborar politicas e instrumentos para ampliar la cobertura de servicios, asi
como aumentar la capacidad de valorizacién del sistema econdmico, establecer la separacion de los
residuos desde el origen, fomentar el reciclaje y establecer un érgano de inspeccion y vigilancia
efectivo, en lo referente a la disposicidn final; todo lo anterior, bajo un modelo de negocio
sustentable y economia circular.

El presente documento pretende ser la Vision que concrete la formulacion e implementaciéon de
politicas publicas, asi como la ejecucién de instrumentos, Programas y planes, para fortalecer la
gestion integral de los residuos en el Municipio de Guanajuato Capital.
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3.2.1. Recolecciéon en el Municipio

El servicio de recoleccidn de la basura en el Municipio se ofrece diariamente y distribuido en 3
horarios (matutino, vespertino y nocturno) de acuerdo a las costumbres y necesidades dada la
vocacion turistica del Municipio.

Por las condiciones topograficas del territorio y lo angosto de las calles, el servicio se ofrece por
puntos fijos en contenedores, en tolvas, papeleras de la via publica, 2 géndolas y también ya por
acciones de campaneo y con recoleccion por acera.

El campaneo es de reciente implementacion y gracias a ello, se gestionaron recursos con el FOAM
para la adquisicidn de 3 vehiculos recolectores préoximos a llegar.

En materia de recoleccién, el Municipio a través de la Direccion de servicios bdsicos, atiende la
recoleccidn en la cabecera Municipal y 47 comunidades rurales y recibe el apoyo de un voluntariado
mediante un acuerdo no formal para atender 26 comunidades que atendidas por 7 personas de las
diferentes comunidades que llevan a cabo el servicio de la recoleccién, el traslado y la disposicién
final.

Tomando la referencia de que de acuerdo al censo CONEVAL 2010, el Municipio cuenta con 176
localidades y son 103 Delegaciones y dado que 21 comunidades reciben la atencién del servicio por
parte de Municipio y 26 son atendidas en la recoleccion por el voluntariado dado un total de 47
comunidades atendidas y considerando el servicio a la cabecera Municipal, se tiene en global una
cobertura del servicio de recoleccidn de 43.2 % lo que referencia un bajo indice de atencidn al
servicio publico en materia de recoleccidn.

Fig. 72. Recoleccion en Zona centro. Fig. 73. Contenedor para recoleccion con
materiales de manejo especial.

Se tiene el antecedente de que anteriormente y cuando se inicid el proceso, el Municipio apoyaba
con algo de gasolina a los voluntarios y actualmente ya no se realiza.
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3.2.2. Recoleccion del sistema

En el inventario del parque vehicular para el area de recoleccién, tienen inventariadas 38 unidades
y de las cuales solo desde hace algin tiempo, 18 de ellas estan fuera de circulacidon por que
requieren reparaciones mayores y no se ha brindado el apoyo para ello.

En el sistema de recoleccién, se tienen Programadas 35 rutas que operan diariamente con el servicio
en 3 turnos y solo con 20 unidades que se encuentran mecanicamente y en imagen de regular a
malas condiciones.

Tabla 21. Rutas de comunidades atendidas. Fuente: Direccion General de Servicios Publicos.

COMUNIDAD O COLONIA

NO. ATENDIDA AREA QUE ATIENDE
1 LA SAUCEDA COMUNIDAD 1
2 CAMPUZANO COMUNIDAD 1
3 EL RODEO COMUNIDAD 1
4 EL TEJABAN COMUNIDAD 1
5 EL CHAPIN COMUNIDAD 1
6 EL COYOTE COMUNIDAD 1
7 EL ZANGARRO COMUNIDAD 1
8 CARBONERA COMUNIDAD 1
9 SAN VICENTE DE LA CRUZ COMUNIDAD 1
10 LA TRINIDAD COMUNIDAD 1
11 LA POZA COMUNIDAD 1
12 SAN JOSE DE GRACIA COMUNIDAD 1
13 CAJONES COMUNIDAD 1
14 NUEVO SANTIAGUILLO COMUNIDAD 1
15 CIENEGA DEL PEDREGAL COMUNIDAD 1
16 CANADA DE BUSTOS COMUNIDAD 1
17 CAPULIN DE BUSTOS COMUNIDAD 1
18 GRANJA LA PAZ COMUNIDAD 1
19 EX HDA DE GUADALUPE COMUNIDAD 1
20 MONTE DE SAN NICOLAS COMUNIDAD 1
21 LOS LORENZOS COMUNIDAD 2
22 LA LOMA COMUNIDAD 2
23 LA PALMA COMUNIDAD 2
24 CUESTECITA DE SAN JUAN COMUNIDAD 2
25 ARPEROS COMUNIDAD 2
26 SAN JOSE DE PINOS COMUNIDAD 2
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27 LAS MAGDALENAS COMUNIDAD 2
28 SANTA ROSA COMUNIDAD 2
29 EL PUERTO COMUNIDAD 2
30 MESA DE SAN JOSE COMUNIDAD 2
31 CALVILLO COMUNIDAD 2
32 PARADOR SANGRE DE CRISTO COMUNIDAD 2
33 SANGRE DE CRISTO COMUNIDAD 2
34 LA LUZ COMUNIDAD 2
35 LLANOS DE SANTA ANA COMUNIDAD 2
36 SANTA ANA COMUNIDAD 2
37 LOS NICOLASES COMUNIDAD 2
38 SAN JOSE DE LLANOS COMUNIDAD 2
39 LA HUERTA COMUNIDAD 2
40 0JO DE AGUA COMUNIDAD 2
41 MINERAL DE LA LUZ COMUNIDAD 2
42 CALDERONES COMUNIDAD 2
43 EL CEDRO COMUNIDAD 2
44 EL CUBO COMUNIDAD 2

3.2.3. Indicadores de eficiencia del servicio

Tomando como referencia los datos proporcionados por la Direccién General de Servicios Publicos
y los datos integrales obtenidos de “Tiempos y Movimientos” que involucran:

e Distancias

e Peso

e Km. recorridos
e Rendimiento
e Horario

Se concluye que el servicio integral es deficiente.

Esto es congruente con la percepcidn social respecto al servicio de limpia que se presta a la via
publica y ciudadania.

3.2.4. Eficiencia de los trabajadores

El drea de la Direccidn de Servicios Bdsicos con la operatividad de las 35 rutas diarias y operadas por
20 camiones como parque vehicular y con 2 operarios por unidad y con los 3 horarios establecidos
para el sistema de recoleccidon, opera con 138 operarios del sistema y que de manera ordenada
diariamente las unidades son resguardadas en el lugar conocido como “Centro de transferencia” y
tomando en consideracion que todo el servicio mecanico se realiza en talleres externos y solo se
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atienden necesidades “menores” como ponchaduras ,chequeo de niveles y revisiones generales en
lo que llaman el area de “Pits”

En el analisis de tiempos y movimientos de recorridos y la politica de cubrir los turnos respecto a la
capacidad de carga y esto en relacion al peso volumétrico del material recolectado de las unidades,
se ve altamente cubierta, pero en cuestion de peso es deficiente.

Este pronunciamiento se observa en la relacién de pesos, distancias y tiempos registrados durante
la semana de pesadas registradas.

3.2.5. Costo del servicio de recoleccion

Tomando como referencia los datos presupuestales proporcionados por la Direccidn General de
Servicios Publicos respecto al recurso ejercido en la operatividad del 2022, fue de $121,603,27 pesos
entre el volumen de toneladas de ingreso diario que es de 118,992 Ton/ dia genero un costo de $
1045.81 Pesos/Ton.

Fig.74. Vehiculo efectuando recoleccion, Fig. 75. Vehiculo efectuando recoleccion.
con una capacidad rebasada. Fuete: Fuete: Imagen propia.
Imagen propia.
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Fig. 76. Vehiculo efectuando recoleccion. Fig. 77. Vehiculo efectuando recoleccion.
Fuete: Imagen propia. Fuete: Imagen propia.

3.2.6. Analisis de tiempos y movimientos de la recoleccién

Al respecto y dado que la Direccion de Servicios Basicos tiene implementado 35 rutas y las cuales
son operadas solo con 20 unidades y teéricamente cada una de ellas tendria que realizar 2 ciclos
en la practica no opera de esa manera ya que aparte dentro de cada horario y en comun acuerdo
laboral, cada cuadrilla dispone de 30 minutos para desayunar y este asunto, se cumple de manera
evidente.

Otros 30 minutos en promedio son utilizados por cada ruta para detenerse a entregar y
comercializar los residuos reciclables que recuperan durante el trayecto de la recoleccion.

Por la forma de la recoleccidn en los contenedores y dado que en cada uno de ellos se tiene como
estrategia la apertura de bolsas por parte de la pepena en via publica y el que el personal recolector
tiene que “meterse” al contenedor a pepenar mediante la seleccién del material reciclable y vaciar
el contenedor de toda la basura, se tiene un cdlculo estimado en promedio de 25 minutos por
contenedor.

Lo que propicia el que los tiempos y movimientos sean deficientes en las diferentes rutas de
recoleccion.
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Fig. 78. Vehiculo efectuando recoleccion. Fuete: Imagen propia.

3.3. Transporte
3.3.1. Analisis de tiempos y movimientos del transporte

El municipio del estado de Guanajuato para brindar el servicio integral para la recoleccién y
transporte y disposicion final cuanta en si inventario con 38 unidades de diferentes capacidades y
de las cuales solamente y durante hace tiempo operan 20 de ellas para la atencién de las 35 rutas
de recolecciéon que tienen sefialadas.

122



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

Tabla 22. Caracteristicas del Parque Vehicular para recoleccion. Fuente: DGSPM.

no. | Mo Econ. T capicAn ué‘ifé*ig Marca | Afio Modelo ::'r’:.‘:]'t[; ESTADO
pLiz1 | F3503:5Ton.C/Caja 10.64 GH-9501-C FORD 2009 8 cilindros | MALO/ EN
1 Cielo Abierto PROCESO DE BAJA
5 prazs | pg”‘;‘;{::tjs Cielo 4.2 GK-9505-C | MISSAN NP 300 2011 acilindros | 1o
3 DL137 gﬁ”ﬁ :t"r:liem 23.00 GE-4308C | KENWORTH 2011 §cilindros | ne ) an
. DL 141 " pgui‘;{::tj: Cielo a1 GC-0857-C Missan 2014 acilindros | 00 o
5 DL 146 F-350 Redilas 10.64 GE-4309-C FORD 2016 Scilindros | REGULAR
5 DL 147 NP300 ESTACAS a2 GE-4820-C NISSAN 2016 0 REGULAR
; DL 148 Compactador 22.00 GC0872-C | INTERNACIOMAL 2016 Scilindros | pec a0
5 DL 149 Compactador 23.00 GE-4811-C | INTERNACIONAL 2016 G cilindros | oo
5 DL 151 Npgu‘;‘;{::tjz Cielo 4.2 GE-4304-C NISSAN 2017 acilindros | pecao
10 DL 152 Npg”‘;‘;{::tj: Cielo an GE-4822.C NISSAN 2017 acilindros | o ao
1 DL 153 NPEDT‘;{:;’: Cielo a2 GC-0858-C NISSAN 2017 acilindros | pec a0
1 DL 154 Npg”‘;‘;{::tj: Cielo an GE-4812.C NISSAN 2017 acilindros | o a0
13 DL 155 NPSDT;‘:;"; Cielo a2 GC0852-C NISSAN 2017 acilindros | o a0
14 DL 156 Npg”‘;‘;{:: Cielo a2 GE-4319-C NISSAN 2017 acilindros | peeian
15 DL 157 NPEDT‘;{:;’: Cielo a2 GC-0860-C NISSAN 2017 acilindros | pec a0
16 DL 159 NF'?-IJL';(;,;’:;E Cielo 4.2 GC0851-C NISSAN 2017 acilindros | pee a0
17 DL 160 NPSDT;‘::S Cielo a2 GE-4807-C NISSAN 2017 acilindros | o a0
18 DL 161 Npgu‘;‘;{::tjz Cielo 4.2 GE-4328-C NISSAN 2017 acilindros | pecao
19 DL 162 NPSD?‘E‘::;E Cielo a2 GC0868-C NISSAN 2017 acilindros | oo o
20 DL 162 “Acwl::ﬂi:’:;ia 10.64 GC0955-C DODGE 2017 B ilindros | 00
- DL 164 “Acpi'll'log‘:iz’:f;ia 10.64 GE-4318C DODGE 2016 Bcilindros | oo o
22 DL 165 Rngl I':Iuggiz‘:f;ia 10,64 GK-9369-C DODGE 2016 Scilindros | pecan
23 DL 166 RA;‘:L :Dﬂgi:‘:;ia 10.64 GE-4806-C DODGE 2016 8ailindrod | pee a0
2a DL 167 Rngl .':,"ﬁﬂiﬁ‘:f;ia 10.64 GK-9373-C DODGE 2017 Sdilindros | pecan
- DL 168 Rngl .':,"ﬁﬂiﬁ‘:f;ia 10.64 GG-9395.C DODGE 2016 Sdilindros | pec g
- DL 169 R’E‘:’g I‘l”ﬂ:i:’:f;ia 10.64 GC-0859-C DODGE 2016 8 ilindros | o a0
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RAM 4000 C/Caja _

27 DL170 Cielo Abicrto 10.64 GC-0800-C DODGE 2016 8dilindros | pec ) ap
RAM 4000 C/Caja -

28 DL171 Cielo Abierto 10.54 GE-4815-C DODGE 2016 8cilindros | pee ) AR

DL172 mcim:ﬁj’ 10.64 GC-0854-C DODGE 2016 8 cilindros

29 REGULAR
RAM 4000 C/Caja _

30 DL173 Cielo Abierto 10.64 GG-9398-C DODGE 2016 8cilindros | e ap
RAM 4000 C/Caja -

31 DL174 Cielo Abicrto 10.64 GE-4817-C DODGE 2016 8dilindros | pec ) ap
RAM 4000 C/Caja _

32 DL 175 Cielo Abierto 10.64 GK-9484-C DODGE 2016 8cilindros | pec ) ap
RAM 4000 C/Caja -

33 DL176 Cielo Abierto 10.64 GE-4816-C DODGE 2016 8dilindros | pec ) ap
RAM 4000 C/Caja _

34 DL 177 Cielo Abicrto 10.64 GK-9485-C DODGE 2016 8cilindros | pec ) ap

DL7T Compactador 23.00 GK-9473-C | FORD -L 8000 1994 & cilindros

35 MALD

36 DL78 Tracto camion 0.00 GE-1810-C | KENWORTH 1984 Ecilindres | MALO

37 DL 79 Gendela 0.00 8G-AD30-A 181 1994 1cilindre | REGULAR

33 DL 80 Gondala 0.00 3G-A023-A 181 1994 1cilindro | REGULAR

Condiciones mecanicas del parque vehicular:

Malo/Proc
esode
Baja

3%

Regular
84%

Fig. 79. Grdfica del estado de los vehiculos. Fuente: Elaboracion propia.
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=

1 Cilindros

5% |

6 Cilindros
14%

8 Cilindors
46%

4 Cilindros
35%

Fig. 80. Grdfica del cilindraje de motor. Fuente: Elaboracion propia.

1984 20092011
3% 2% || 5% | [2014
3%
1994
8%
2017
34%
2016

45%

Fig. 81. Grdfica del afio de fabricacion de los vehiculos. Fuente: Elaboracion propia.
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Internacio
nal
5%

Kenworth
5%

Dodge
40%

Fig. 82. Grdfica de la marca de los vehiculos. Fuente: Elaboracidn propia.

Tracto | |Gondola F-350 3.5
camién 5% Ton. C/Caja
3% Cielo
Abierto
2%
NP300
C/Caja Cielo
Abierto
34%
RAM 4000
C/Caja Cielo
Abierto
39%
Camion
c/cielo
| Abierto.
Compactado NP300 F-350 3%
r ESTACAS Redilas
8% 3% 3%

Fig.83. Grdfica del tipo de los vehiculos. Fuente: Elaboracion propia.
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10.64 m3
45%

Fig. 84. Grdfica de la capacidad volumétrica de los vehiculos. Fuente: Elaboracion propia.

3.3.2. Costo del servicio de transporte

Con relacién a que esto forma parte de un sistema integral en materia de recoleccidn, transporte y
disposicidn final, la referencia es que, en base al presupuesto ya referenciado y los calculos
generados referentes a la integralidad del servicio, el costo del mismo es de: $ 1045.81 Pesos/Ton.

3.4.Almacenamiento

3.4.1. Almacenamiento temporal del Municipio y anadlisis de costos.

Dentro de |la parte operativa y relacionado con la generacidn diaria de RSU en el Municipio, se sefiala
gue en el drea Urbana existen 258 contenedores en la via publica de diferentes capacidades,
estructura y disefio que, en conjunto, tienen una capacidad total para almacenar 145,368 Kg/m3 y
mismos que estan colocados estratégicamente en la ciudad de Guanajuato y que no existen
contendores en las comunidades rurales y que la sociedad de Guanajuato Capital estd ya
familiarizada con ello.
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Fig. 86. Contenedor de almacenamiento temporal. Fuete: Imagen propia.
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Fig. 88. Contenedor de almacenamiento temporal. Fuete: Imagen propia.
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T PHORAR P o _—
2?00 900, ,,

Fig. 89. Contenedor de almacenamiento temporal. Fuete: Imagen propia.

Fig.90. Contenedor de almacenamiento temporal. Fuete: Imagen propia.

Dentro de la recoleccidn diaria y especificamente en el area urbana, se tiene especial cuidado de
pasar a recoger tanto por la mafiana como por la tarde y noche como se describe y se muestra en
las fotografias y graficas respectivamente.
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Fig. 91. Contenedor de almacenamiento temporal. Fuete: Imagen propia.

Fig. 92. Contenedor de almacenamiento temporal. Fuete: Imagen propia.
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Para el caso del area rural y/o conurbada del Municipio, él mecanismo operara con recoleccién por
acera en las diferentes comunidades y la recoleccién que atiende el municipio solo es a
comunidades consideradas grandes y que se describen y detallan con la referencia “Comunidades
1” y Comunidades 2” y el servicio de recoleccién es diario en un horario matutino de 7.00 a.m. a
19.00 P.M. y se menciona que en su gran mayoria es operada por particulares en coordinacion y
autorizacion no formal por parte del Municipio quien inicialmente y desde hace mucho tiempo les
brindaba a los particulares un apoyo para la gasolina; y especificamente para el area urbana, solo
se ve afectado el servicio cuando ocurre alguna descompostura de la unidad asignada y/o cuando
el camion del drea urbana, se descompone y tiene que entrar de emergente el asignado al drea de
las comunidades.

Cabe mencionar que para los recolectores que atiende comunidades rurales 1 y 2 es altamente
atractivo ya que las personas de las comunidades atendidas les dan voluntariamente propinas de
indole econdmico por el servicio.

Para la mayoria de las comunidades rurales, habia un acuerdo de buena voluntad con personas que
mostraron interés en realizar la recoleccion y el Municipio les otorgaba un apoyo no formal con
gastos de combustibles.

Fig. 93. Recoleccion por volutariado. Fuete: Imagen propia.

Tolvas en la cabera Municipal.

Desde administraciones Municipales pasadas, se establecieron como centros de acopio temporal en
la ciudad, las denominadas tolvas con diferentes capacidades y distribuidas en diferentes zonas
urbanas y cuya funcién sigue siendo el de funcionar como centros temporales de acopio de basura.

132



T 2=

éi—j% PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
aﬁ?m LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
. GUANAJUATO.

Tabla 23. Ubicacion y capacidad de las tolvas de Municipio. Fuente: DGSPM.

BICACIO APACIDAD
Marfil, presa Santos Sin determinar.
Noria Alta 12
La Comercial / Velatorio DIF 12
Mercado Hidalgo 7/8
Hinojo 20
Embajadoras 10
Puerta Falsa 6/7
Mazahuas 6/7
Cata 10
San Clemente 8
Cerro del Gallo 10/12

Es necesario destacar que se detectd que las dreas de las tolvas existen un serio problema en
materia de salud e higiene al notar la presencia de fauna nociva en abundancia (ratas de gran
tamafo, cucarachas e insectos de diferentes especies) que son vectores importantes de
enfermedades y constante queja de los vecinos respecto a que la fauna y los malos olores invaden
sus domicilios colindantes.

En la mayoria de ellas, al momento de descargar la basura queda dispersa en todo el entorno lo cual
genera problemas de salud publica y de mala imagen urbana y malestar social.

No existe un Programa de saneamiento de las mismas dado que no hay presupuesto asignado para
ello segun la informacidn proporcionada por las autoridades.

-
Dy

Fig. 94. Tolvas de Municipio (Noria Alta y San Clemente). Fuente: Imagen propia.
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Acopio en Géndolas.

Otra implementacién de acopio temporal de basura en el Municipio histéricamente es la existencia
de 2 géndolas ubicadas en el sitio que se conoce “como de la Pepsi” y70 frente a las oficinas del
ISEEG y la referente a la denominada ubicacién de Euquerio Guerrero cuya referencia la ubica a unos
metros de la universidad de Leén (UDL).

Fig. 95. Tolvas de Municipio (Noria Alta y San Clemente). Fuente: Imagen propia.

Fig.96. de Municipio (Noria Alta y San Clemente). Fuente: Imagen propia.
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Tabla 24. Detalle e informacion sobre las géndolas. Fuente: DGSPM.

No. Econ. | Area usuaria Num. de Ao Cilindros de
NO. . , Tipo Marca No. Serie ESTADO
Unidad del vehiculo P Placas Modelo motor
Recoleccién . 8G-A030- -
37 DL 79 RSU Gondola A J&) 1994 159ST0440RM006264 1 cilindro REGULAR
Recoleccion . 8G-A029- -
38 DL 80 RSU Gondola A J&) 1994 1S9ST0440RM066259 1 cilindro REGULAR

La funcién especifica que tienen es que las personas llevan su basura a la géndola de gran tamaiio y
en la cual se identifica que es operada para la pepena por personal del denominado por la persona
conocida como “Panchin” que es quien les compra el material reciclable a las rutas de recoleccién
Municipal derivada de la “pepena” que se realiza diariamente y ruta por ruta.

Es importante destacar que la ubicacidon geografica del contenedor, queda a la entrada de la
carretera que conecta al Municipio con la comunidad de la Sauceda y continua con entronque hacia
Dolores Hidalgo, Salamanca y San Miguel de Allende entre otros y da un mal referente al manejo de
la basura y la imagen urbana del Municipio de Guanajuato Capital para todos los habitantes y
visitantes a Guanajuato, Capital.

Y todo ello aunado a que justamente enfrente se encuentran una gran cantidad de oficinas
administrativas y de gestién del Gobierno del Estado.

Almacenamiento temporal de depdsitos de basura espacios publicos.

Existen en el Municipio una heterogeneidad de cestos para el depdsito de la basura practicamente
en toda la ciudad y mds especificamente en los parques y jardines de las plazas publicas incluyendo
las emblematicas y que dan mala imagen por su estilo, capacidad y estado en la que se encuentran.

Fig. 97. Un tipo de contenedores en un espacio publico. Fuente: Imagen propia.
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Fig. 98. Un tipo de contenedores en un Fig.100. Un tipo de contenedores en un
espacio publico. Fuente: Imagen propia. espacio publico. Fuente: Imagen propia.

Fig. 99. Un tipo de contenedores en un Fig.101. Un tipo de contenedores en un
espacio publico. Fuente: Imagen propia. espacio publico. Fuente: Imagen propia.

Inclusive en una plaza publica emblematica en la ciudad es la conocida como “Pastitos” que es
entrada a la “Ciudad patrimonio de la Humanidad” y sede de muy importantes eventos publicos,
presenta toda una heterogeneidad en tipos y condiciones de los recipientes para la basura y lo cual
da una muy mala imagen urbana y una impresion visual de “abandono” del tema.
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3.5.Tratamiento
3.5.1. Almacenamiento temporal en el Municipio y analisis de costos.

No existe un tratamiento de parte de municipio a ningun tipo de Residuo.
3.5.2. Pepena
Via publica

Dentro de todas las acciones emprendidas para estructurar el Diagnostico para la elaboracién del
(PMPGIRSU) para Guanajuato Capital, se pudo observar que la “pepena” en el Municipio es todo un
tema que requiere poner orden y regularse.

Se pudo observar que es muy comun y practicamente en todos los contenedores, existe “muy buena
cantidad” de personas que se dedican a la pepena en la via publica y que justamente lo realizan
antes de que pase la ruta de recoleccidn.

La referencia de la pepena que es muy evidente y comun, se da tanto por personas del sexo
masculino como femenino que buscan los residuos reciclables para comercializarlos.

Fig.102. Pepena de particulares en la via publica. Fuente: Imagen propia.
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Fig.103. Pepena de particulares en la via publica. Fuente: Imagen propia.

Sobre este tema de la pepena en la via publica, pudimos detectar y nos comentaron los operarios
de las diferentes rutas las experiencias respecto a que ellos llaman el “Pirafiaje” que se presenta en
varios de los contenedores y que consiste en que antes de que ellos pasen por la basura, existen
pepenadores de la via publica que al estar desbordados de basura el contenedor, estas personas
tiran o “desparraman la basura” seleccionan lo que encuentran de utilidad y se “meten” al
contenedor a sacar lo que consideran de utilidad.

Esta accidn al llegar la ruta al contenedor, ha provocado y sigue provocando conflictos y discusiones
entre los operarios de la ruta y el o los pepenadores dado que los pepenadores rompen las bolsas
para “buscar algo de utilidad” y dejan la basura regada y los operarios en cada punto se tardan mds
en “sacar” del contenedor la basura dejando mucha basura regada alrededor del contenedor lo que
propicia mala imagen urbana, genera fauna nociva y se convierte en focos de infeccion.
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Fig.104. Basura regada alrededor del contenedor. Fuente: Imagen propia.
Pepena de la cuadrilla de recoleccion.

Se pudo observar que, en todas las cuadrillas de recoleccidn, se lleva a cabo la pepena de tal forma
gue debido a que las unidades en su mayoria no tienen capacidad de carga mayor, se toma como
estrategia abrir bolsas para dos cosas:

e Para que quepa mas.
e Pararealizar la seleccidn de sub productos y comercializarlos.

Sobre este punto, todas las rutas antes de llegar, pasan a “vender” los subproductos con
principalmente 2 personas recicladoras que se ubican justamente en el camino para llegar al SDF y
los compradores se les conoce como “Panchin” y “Palafox” que siempre les compran los
subproductos diariamente y con ello los empleados obtienen ingresos econémicos extras y lo cual
los motiva a pepenar mds.

Esta accidn es de antafio y muy evidente y ha sido unos de los factores fundamentales para que
ingrese menos basura al SDF que no cumple la Normativa Ambiental.

Otro punto de la pepena y el manejo de la basura en el Municipio, es lo referente a la recoleccién y
pepena “permitida” en el voluntariado de recoleccién en las comunidades rurales no atendidas por
el Municipio y que personas de la comunidad y quienes antes recibian algin apoyo municipal
realizan la actividad aprovechando todos o la mayoria de los materiales reciclables para la venta a
diferentes negocios que se dedican a ello.
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Fig.105. Camidn recolector particular ingresando al sitio. Fuente: Imagen propia.

Otro punto a considerar es el caso de la colonia de las “teresas” a la cual el Municipio no atiende en
materia de recoleccién y la cual es atendida por un particular quien realiza la recoleccién
permanentemente.

En nuestros recorridos pudimos observar que en esta colonia de las “teresas” existen muchos
contenedores llenos de basura lo cual nos da un referente a que se tiene que atender de manera
mas eficiente en materia de imagen urbana, salud, higiene y proliferaciéon de fauna nociva.
También esta de manera muy evidente la presencia de las 2 géndolas/contenedor que son 2 puntos
de recepcién de basura generaday que es llevada a estos depdsitos y en donde se realiza una intensa
pepena que es operada por una de las personas que se ubica instalado en el camino al SDF y que es
quien les compra los sub productos a las rutas de recoleccion.

No existe ninguna autorizacion formal para estas actividades que se realizan y que han sido
permitidas para solventar y mitigar la deficiencia del parque vehicular Municipal, falta de
equipamiento urbano adecuado y en buenas condiciones para atender la demanda.

Estas acciones han permitido y/o propiciado el que ingrese mayor volumen de basura al SDF que no
cumple para nada con la NOM- 083.

Pepena en el SDF

La pepena en el SDF es uno de los elementos a destacar ya que se pudo observar que, en el trayecto
de vialidad hacia el SDF, se observa una gran cantidad de negocios de grandes y medianas
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dimensiones que permanentemente operan para la compra venta y comercializaciéon de los
materiales reciclables que de manera intensa se presenta en la via publica, tolvas y gdndolas.

Se destaca la pepena que se genera diariamente en el SDF en donde operan aproximadamente 20
a 30 personas que diariamente llevan a cabo esta actividad y que varios de ellos son personas
pagadas por familias que viven en el trayecto del camino.

Otros son de manera personal acuden a pepenar para llevar a comercializar con los recicladores y/o
para llevar a vender a los tianguis seglin nos comentaron en entrevista.

Varios de ellos como se pudo constatar, tienen negocios de venta a camiones que vienen y sacan
del sitio grandes volimenes de materiales reciclables para llevarlos a negocios a la ciudad de Ledn,
Irapuato y Silao entre otros.

No existe control de las salidas del material.

Fig.106. Camidn recolector particular saliendo del sitio. Fuente: Imagen propia.
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Fig.107. Camidn recolector particular saliendo del sitio. Fuente: Imagen propia.

Fig.108. Mega costales llenos de residuos valorables en el sitio. Fuente: Imagen propia.
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3.6.Disposicion final
3.6.1. Ubicacion geografica de los sitios de disposicion final existentes en el Municipio

Ruta Hacia el Sitio de Disposicion Final el = Leyenda

Escribe una descripcion para tu mapa. @ Autohotel Nochebuena
I 9 Elemento 1

# Elemento 2
&« Ruta Para el sitio de Disposicion Final

JCasetade Registio

>3

3 eogle‘ Earth
E——

Fig. 109. Trazo del trayecto de la vialidad principal al SDF. Fuente: Imagen propia.
Longitud: 101°18’56.42” O
Latitud: 20°59°40.92” N
3.6.2. Descripcion de las caracteristicas generales del SDF

El municipio genera aproximadamente 165,000kg de RSU por dia (PEDUOET, 2040), estando solo
por debajo de los municipios de Ledn 1,100,000kg/dia, Celaya con 332,000kg/dia, lrapuato
252,000kg/dia, Salamanca 180,000kg/dia, y por encima de Silao con 130,000kg/dia. Como
previamente se menciond, parte de estos residuos son generados por los visitantes, sin embargo,
no se cuenta con datos sobre el porcentaje que estos aportan al total, tampoco se cuenta con un
Sistema Integral de recoleccién o procesamiento, o un Programa Integral de Gestién de RSU.

3.6.3. Evaluacion de los sitios de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana N O M-
083_SEMARNAT.2003

Operacién y condiciones del SDF de RSU del municipio (cumplimiento de la NOM-Semarnat-2003)

El municipio cuenta con un SDF de RSU (tiradero controlado a cielo abierto), operando desde hace
25 afios, ubicado en la carretera libre Guanajuato-Silao km 6+500 comunidad Noche Buena, con una
extension territorial de 16.9 hectareas de extensidon ocupada y 7.05 de hectareas utilizadas,
teniendo un drea disponible de 3.25 hectareas.
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En pasados afios, la Presidencia Municipal de Guanajuato capital, ha venido trabajando en
referencia al SDF de RSU de Guanajuato, con el objeto de contar con un sitio que cumpla la
normatividad ambiental (NOM-083-2003-SEMARNAT), y opere de manera limpia, eficiente y
ordenada, a saber:

2007 la Unidad de Poblaciodn, la Direccién General de Obra Publica, Subdireccién de Ecologia
y la Direccién General de Servicios Publicos participaron en la elaboracion del “Proyecto
Ejecutivo del Plan de Regularizacion del SDF de Guanajuato, Capital”, el cual tenia el objeto
tanto de regularizar la operacién del SDF como de efectuar un cierre adecuado del mismo,
dicho plan se programo para el mes de agosto de 2009.

2008 clausura parcial de la celda uno por parte del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, se elabord “Proyecto Localizacidn del Sitio para el Relleno Sanitario tipo A2”.
2009 entrega del “Proyecto Extensién de la Vida Util del SDF de Residuos Sélidos
Municipales” por parte de la empresa GeoTec.

2013 el municipio se vio beneficiado a través del Programa de fondo para el mejoramiento
y descentralizacién ambiental del Estado de Guanajuato (FOAM) para el desarrollo del
proyecto “Extension de la Vida Util del Sitio de Disposicion. Final de RSU del Municipio de
Guanajuato. Primera Etapa” en donde se realizaron acciones de estabilizacidon de taludes
del lado norponiente.

2014 por medio de recursos provenientes de la Federacidn se accedié a recursos del PEF
para la adquisicion de un Bulldozer D6 para la operatividad del sitio. Actualmente, la
recientemente creada Direccién General de Ecologia y Medio Ambiente se encuentra
gestionando recursos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
(SMAQT) para la elaboracion del Proyecto Ejecutivo para la construccion de un Relleno
Sanitario que cumpla con la normatividad aplicable al tiempo que se estara clausurando por
etapas el actual.

2019 se realizd el estudio de RSU llevado a cabo por Gerinpro consultores para exponer la
situacidn actual de esta tematica en el municipio, asi como para identificar los puntos y
lineamientos a atender de manera puntual de este tema en el municipio.

3.6.3.1. Caracteristicas constructivas y operativas del SDF

e Todos los sitios de disposicion final deben contar con una barrera geoldgica natural
o equivalente, a un espesor de un metro y un coeficiente de conductividad
hidraulica, de al menos 1 X 10”7 cm/seg sobre la zona destinada al establecimiento
de las celdas de disposicién final; o bien, garantizarla con un sistema de
impermeabilizacién equivalente.

e Se debe garantizar la extraccidén, captacidén, conduccién y control del biogas
generado en el SDF. Una vez que los voliumenes y la edad de los residuos propicien
la generacion de biogas y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento
conveniente, se procedera a su quema ya sea a través de pozos individuales o
mediante el establecimiento de una red con quemadores centrales.

e Debe construirse un sistema que garantice la captacion y extraccidon del lixiviado
generado en el SDF. El lixiviado debe ser recirculado en las celdas de residuos
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confinados en funcion de los requerimientos de humedad para la descomposicién
de los residuos, o bien ser tratado, o una combinacién de ambas.

e Se debe disefiar un drenaje pluvial para el desvio de escurrimientos pluviales y el
desalojo del agua de lluvia, minimizando de esta forma su infiltracidn a las celdas.

e EI SDF deberd contar con un drea de emergencia para la recepcion de los RSU y de
manejo especial, cuando alguna eventualidad, desastre natural o emergencia de
cualquier orden no permitan la operacién en el frente de trabajo; dicha area debe
proporcionar la misma seguridad ambiental y sanitaria que las celdas de operacién
ordinarias.

e Los sitios de disposicion final, de acuerdo con la clasificacion antes detallada,
deberan alcanzar los siguientes niveles minimos.

3.6.3.2. Obras complementarias requeridas de acuerdo con el tipo de disposicién final

Tabla 25. Requerimientos de un SDF tipo A y cumplimientos del municipal.
Fuente: Elaboracion propia.

Caminos de acceso

Caminos interiores

Cerca perimetral

Caseta de vigilancia y control de acceso

Bascula

Agua potable, electricidad y drenaje

Vestidores y servicios sanitarios

Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros)
Oficinas X
Servicio Médico y Seguridad Personal

X |X|X|X|>

a) Un manual de operacidn que contenga:

o Dispositivos de control de accesos de personal, vehiculos y materiales, prohibiendo el
ingreso de residuos peligrosos, radiactivos o inaceptables.

o Método de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados.

o Cronogramas de operacion.

o Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de
biogas, lixiviados y acuiferos.

o Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones, sismos,
fendmenos meteoroldgicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas, explosivas e
inflamables.

o Procedimientos de operacion.

o Perfil de puestos.

o Reglamento Interno.
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b) Un Control de Registro:

o O O O

Ingreso de RSU y de manejo especial, materiales, vehiculos, personal y visitantes.
Secuencia de llenado del SDF.

Generacion y manejo de lixiviados y biogas.

Contingencias.

c) Informe mensual de actividades.

3.6.3.3. Clausura del sitio

Cobertura final de clausura

La cobertura debe aislar los residuos, minimizar la infiltracién de liquidos en las celdas,
controlar el flujo del biogas generado, minimizar la erosion y brindar un drenaje adecuado.
Las dreas que alcancen su altura final y tengan una extensidn de dos hectareas deben ser
cubiertas conforme al avance de los trabajos y el diseiio especifico del sitio.

Conformacion final del sitio

La conformacidn final que se debe dar al SDF debe contemplar las restricciones
relacionadas con el uso del sitio, estabilidad de taludes, limites del predio, caracteristicas
de la cobertura final de clausura, drenajes superficiales y la infraestructura para control
del lixiviado y biogas.

Mantenimiento

Se debe elaborar y operar un Programa de mantenimiento de pos clausura para todas las
instalaciones del SDF, por un periodo de al menos 20 afios. Este periodo puede ser
reducido cuando se demuestre que ya no existe riesgo para la salud y el ambiente. El
Programa debe incluir el mantenimiento de la cobertura final de clausura, para reparar
grietas y hundimientos provocados por la degradacién de los RSU y de manejo especial,
asi como los dafios ocasionados por erosion (escurrimientos pluviales y viento).

Programa de monitoreo

Se debe elaborar y operar un Programa de monitoreo para detectar condiciones
inaceptables de riesgo al ambiente por la emisidn de biogds y generacién de lixiviado, el
cual debe mantenerse vigente por el mismo periodo que en el punto 9.3 de la presente
Norma.

Uso final del SDF:

Debe ser acorde con el uso de suelo aprobado por la autoridad competente con las
restricciones inherentes a la baja capacidad de carga, posibilidad de hundimientos
diferenciales y presencia de biogas.

Aspectos técnicos especificos del proyecto a verificar

Para llevar a cabo la verificacidn, el responsable debe presentar los estudios y el proyecto
ejecutivo, que incluya los criterios que se utilizaron para la seleccién del sitio, los trabajos
realizados para sustentar dicha eleccidén y las especificaciones que se siguieron para el disefio del
SDF, esto firmado por el responsable del Proyecto.
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La verificacién a las instalaciones debe realizarse apoyandose en los documentos presentados por
el responsable, con el fin de constatar que la instalacién cumple con esta NOM.

Datos generales de la instalacion.

Localizacién cartografica.

Superficie por aprovechar.

Comprobacion del cumplimiento de los requerimientos de ubicacién.
Capacidad volumétrica.

Tipo de residuos a manejar.

Entidad responsable del sitio.

Entidad que opera el relleno sanitario.

O O O O O O O

Estudio Geoldgico-Geohidroldgico Regionales de la zona donde se ubica el sitio

Estudios basicos realizados en el sitio.

Evaluacidon Geoldgica y Geohidroldgica.
Topografia.
Hidrologia.
Geotecnia.

O O O O

Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario

Generacion y composicion de residuos
Generacion de biogas

Generacion de lixiviados

Propuesta de aprovechamiento del sitio.
Calendarizacién del sitio.

Disefios especificos.

Manual de operacion.

O O O O O O O

Documentos complementarios.

Autorizaciones
Certificaciones.
Acreditaciones.
Estudio de Impacto Ambiental.

O O O O

Proyecto Ejecutivo de uso final del sitio
3.6.4. Analisis del método empleado para la disposicidn final.

El método que ha operado y sigue vigente tradicionalmente en el SDF es justamente el ingreso, la
descarga de la basura y la dispersion de esta en la celda.

Historicamente esto a ocasionada los grandes problemas que se han generado, por falta de
presupuesto no se le coloca la cobertura, necesaria en base al cumplimiento normativo.
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Otro punto que agrava esta situacion es que en este momento no se evidencia ni operan los pozos
de venteo por lo que el acumulamiento de la descomposicién se da de una manera intensa, este es
uno de los puntos que se resalta en todo el cumplimiento normativo y que justamente tiene que
ver con las observacién y seflalamiento que hace tanto la autoridad de inspeccién y vigilancia que
es la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT) y la entidad Normativa
Ambiental que es la SMAOT.

Cabe destacar que en el sitio como ya se ha descrito, opera una pepena intensa de los residuos
aprovechables.

Fig. 110. SDF. Fuente: Imagen propia. Fig.111. SDF. Fuente: Imagen propia.

Fig. 112. SDF. Fuente: Imagen propia.
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3.6.5. Determinacion de costos de operacion e indicadores de eficiencia.

A este respecto y de acuerdo con los datos de presupuesto asignado y etiquetado para el SDF es
de: $1,045.81 pesos/tonelada y al respecto se comenta que el costo de operaciéon es
directamente proporcional al gasto generado considerando integralmente todos los factores.

Respecto al grado de eficiencia, se considera que es ineficiente dado que el presupuesto asignado
para la operacién del SDF es insuficiente dado que no se cuenta, inclusive para un factor tan
importante como es la cobertura; lo base y fundamental es generado en salarios, gastos de
operacion.

En la siguiente tabla de muestran los resultados obtenidos de la suma de las toneladas totales
ingresadas por Municipio y Externos al SDF, producto de la captura y suma de las pesadas realizadas
de manera obligatoria para todas las personas que esa semana fueron a tirar al SDF.

Tabla 26. Ingresos diarios al sitio, producto de los tickets de las pesadas. Fuente: Elaboracion
propia.

Ingresos diarios (Kg)
Municipio | Externos
Lunes 26 29825
Martes 27 123625 17509
Miércoles 28 | 110193 | 35833 Tl(lleGARLlésl?AED[gg]

Jueves 29 109279 24055 DIARIAMENTE
Viernes 30 120208 29035 AL SDF
Sabado 1 111137 19965
Domingo 2 134023 545
Lunes 3 124477
Promedio 118992 22395 141387
3.6.6. Evaluacion de los principales problemas ambientales ocasionados por el método de
disposicion final

Es evidente que ante el incumplimiento ambiental de la Nom-083-Semarnat-2003 que presenta
historicamente el SDF ha generado serios problemas de emisiones a la atmosfera (por falta de
cobertura y pozos de venteo) y asi mismo a los mantos freaticos dado que dren de lixiviados por lo
gue se pudo observar no esta operando adecuadamente y por ende se tienen infiltraciones a los
mantos fredticos.

Otro referente correlacionado es las investigaciones que han realizado grupos académicos de la
Universidad de Guanajuato quienes han encontrado migracion de contaminantes a cuerpos
receptores.

3.6.7. indice de cumplimiento en base a la NOM-083-§EMARNAT-2003

Tomando la referencia lo que marca la normativa ambiental para el cumplimento de la Nom- 083 es
evidente que el SDF del Municipio de Guanajuato no cumple la normatividad correspondiente.
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3.6.8. Infraestructura necesaria para el control de la contaminacién

Es necesario que el sitio las celdas ya saturadas se elabore el proyecto ejecutivo de clausura y que
la celda actual con vida util entre a un esquema de regularizacion y equipamiento acorde al
cumplimiento de la NOM-083, Consistente en:

e Bascula registro de pesos

e Malla Perimetral

e Cobertura de la Basura vertida

e Pozo de Venteo Funcional

e Fosa de lixiviados operando

e Vestidores Y Servicios Sanitarios

e Franja de amortiguamiento (Minimo 10 metros)
e Servicio Médico y Seguridad Personal

e Agua Potable

3.6.9. Situacion legal del predio

A este respecto y que es un asunto sumamente dedicado por los afios que tiene operando el sito,
en informacion proporcionada por la direccién general de servicios Publicos es que existe una
escritura a favor del municipio, al equivalente a 7.05 hectareas.

3.7. Costo total del manejo de los residuos

Tabla 27. Costo total mensual (segun datos de 2022). Fuente: Elaboracion propia.

COSTO TOTAL MENSUAL (segun datos de 2022)

SALARIOS S 1,606,579.17
COMBUSTIBLE S 871,544.23
GASTOS DE OFICINA > 211,086.16
EQUIPO DE SEGURIDAD > 112,429.94
MANTENIMIENTO $ 1,203,816.51
OTROS S 24396.45
TOTAL S 3,733,296.04
COSTO DIARIO S 124,443.20
Ingreso promedio al sitio calculado de las pesadas 118.992 toneladas
124,443.20 P¢59%/
COSTO TOTAL = dia _ $1,045.81P¢%%%/ 140

118.992 toneladaS/dia
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3.8. Percepcidn social

Con la finalidad de conocer la percepcién social referente a la problematica de la basura en el
Municipio de Guanajuato Capital, se llevé a cabo la aplicacion de encuestas por medio de diferentes
estrategias como fue la entrevista directa a comerciantes y recicladores, que nos permitieron
realizarla; en tanto, para tener la referencia de opinion de los tomadores de decisién de la
administracion publica a nivel directivo y coordinaciones, asi como la de la ciudadania fue a través de
la plataforma Google Forms, que se difundié mediante redes sociales en donde se destaca el area de
comunicacién de la Universidad de Guanajuato.

Fueron:

e 12 encuestas para los recicladores del Municipio que aceptaron la invitacion.

Fig.113. Encuesta a recicladores. Fuente: Fig. 114. Encuesta a recicladores. Fuente:
Imagen propia. Imagen propia.

e 100 encuestas para comerciantes de la zona centro.

Fig. 115. Encuestas a comerciantes de la zona centro. Fuente: Imagen propia.
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e 47 encuestas obtenidas de los tomadores de decisién de la administracién publica

municipal.
) oy o e CUESTIONARIO
e e PARA TOMADORES
R At DE DECISION DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA

Propasito: El Gobierno
Municipal de Guanajuato
Capital, a traves de la
Direccion General de Servicios
Publicos, esta llevando a cabo;

e 386 encuestas obtenidas de la ciudadania en general.

?{w FROCRAMA MUNICPAL  PARA LA

1 S o e TIORARO
Al MURKIPIO DEGUANAJUATD, GTO PA RA LA
CIUDADANIA:

Propadsito: El Gobierno
Municipal de Guanajuato
Capital, a través de la
Direccion General de Servicios
Publicos, esta llevando a cabo;

CUESTIONARBD PARA LA CILUIDADANIA:

3.8.1. Resultados obtenidos

CIUDADANIA

¢Qué opinidn tienes de las personas que tiran la Al consumir un producto en la calle équé haces con la
basura en la calle? basura?

M La guardo hasta
encontrar un sitio de
disposicién.

M La guardo en una
bolsay la coloco en

un contenedor
M La guardo hasta

encontrar un bote de

basura y/o cesto.
La guardo hasta

volver a mi hogary
ahi la tiro.

B Estd muy mal

B Me es indiferente

H No tiene nada de
malo
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¢Promueves el buen uso de los botes de basura en las
calles?

¢Barres la calle afuera de tu casa?

mSi | Si
B No B No
. , éEstarias dispuesto a capacitarse para elaborar
éSabes qué es la composta? -
composta doméstica?
| Sj | Sj
¥ No ¥ No

¢Has asistido a alguna platica sobre, educacion
ambiental o ecologia?

uSi

® No
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¢Cuantas veces al dia pasa el camion recolector que se
lleva tus residuos?

¢Cémo depositas tu basura al recolector/contenedor?

® Nunca
B Una vez
I Dos veces
Tres veces 0 mas

B No sé

M Bolsas

B Amarrada

M En cajas
Costales

B Otra

Si no le depositas tu basura al recolector/contenedor
équé haces con ella?

¢Cudnto paga de propina? (Unicamente el numero de
pesos)

MW Pagas para que
alguien la
deposite por ti

M La reutilizo en mi

hogar
8%

M Lavendo a una
recicladora

H Nada
mDeOa5
mDe6all

10 o mas

éSeparas la basura en tu casa?

¢Estarias dispuesto a separarla?

| Si

® No

| Sj

® No
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¢Cémo calificas la actitud de los empleados del
servicio de recoleccion?

Cuando has tenido algun problema con el personal de
limpia, élo ha reportado?

m Mala
M Regular

M Buena

mSi

® No

De manera general, éCémo calificas el sistema de
limpia municipal?

Tener un buzdn de quejas y sugerencias, para el
sistema municipal de limpia ¢tiene utilidad practica?

m Malo
M Regular

M Bueno

| Sj

® No

¢Qué opinas de si se debe o no cambiar el actual
sistema de recoleccidn de basura?

¢ Te gustaria participar en algin comité ciudadano
para mejorar el sistema de manejo integral de la
basura?

uSi
B Me es indiferente

¥ No

| Sj

® No
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SECTOR COMERCIO
£Qué tipo de residuo genera o produce el negocio? é¢Dénde deposita los residuos S.O|IdOS gue se genera en
su negocio?
M Papel
M Plastico

W Resto de Fruta Y
Verdura

Resto de Comida

ot M Canecas
ISl M Tanques
m Costales
@I Cascara
Piso
M Latas M Bolsa
H Otra
oo H Vidrio
(]
B Madera

M Resto de Comida

H Otro
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¢Existe una ruta de recolecciéon y disposicion
transitoria o momentanea de los residuos sélidos que
se producen en su negocio?

¢Usted qué hace con los residuos generados en su
negocio?

M Reciclador

B Servicio de Aseo

de la Plaza
m Se los llevan mSi
® No
Losa utiliza
M Otros

éSon suficientes y adecuados los contenedores

¢Cada cuando pasa esa ruta en el dia? . . . o
P dispuestos por la autoridad de servicios publicos?

B Una vez
| Si
W Dos veces
® No
M Tres veces

¢Usted cree que los contenedores dispuestos por la
Autoridad Municipal de aseo Publico deben de estar ¢Cémo controlan en su negocio la fauna nociva?
diferenciados para cada tipo de residuo?

B Manualmente

M Trampas o

elementos
uSi mecanicos
M No M Sustancias

quimicas

No he tenido
problemas
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¢Para usted, es importante darles un manejo
adecuado a los residuos sélidos dentro de su negocio
y en general en la via publica?

¢Usted ha recibido algun tipo de capacitacion para
manejar adecuadamente los residuos en su negocio?

M Si

® No

M Si

® No

éUsted cree necesario un Programa para aprovechar
los residuos que se generan en los negocios y en la via
publica?

B No conveniente
H Conveniente

B Muy Conveniente
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RECICLADORES

. ., .. , ¢El establecimiento es propio o rentado?
éPertenece a una asociacion, colaboracién o cdmara? prop

M Si M Propio

= No W Rentado

¢Cuadl es el numero de trabajadores que laboran

on el establecimiento? é¢Cuales son los dias laborales del establecimiento

B Hombres
M Eventuales
B Mujeres
M Todos los dias
No sé

¢El establecimiento cuenta con?

M Extintores

= Areas de procesamiento con
techo

B Montacargas
Botiquin de primeros auxilios

M Transporte

H Grla
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¢Cuales son las actividades principales del
establecimiento?

¢El establecimiento cuenta con un Programa de
manejo de residuos?

M Proceso
M Transporte
HSi
Almacenamiento
B No
B Compra
W Venta
éDe qué tipo? ¢Estd registrado ante la SMAOT?
B RME
S
® No
RSU

¢El establecimiento cuenta con un Programa de
proteccion civil?

¢En el establecimiento existe un control de fauna
nociva?

mSi

® No

S

B No
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¢Qué proceso realizan con los residuos? é¢De qué manera obtienen los residuos?

M Tienen casas
particulares

® Compacta
M Los recolecta en
N Vende relleno sanitario
Separa Los recolecta en
domicilio
B Embala
H Los recibe en el
establecimiento
¢El establecimiento opera (recolectar residuos) ¢En qué otros municipios opera?

solamente en municipio?

uSi
Silao
B No

En la compra de residuos étiene o los requiere en
determinadas especificaciones?

uSi

® No
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| TOMADORES DE DECISIONES |

avenidas, andadores, parques, areas verdes y
espacios publicos?

¢Cémo consideras que es el barrido en las calles,

¢Como consideras que seria complementar la
limpieza de la ciudad, tu colonia, tus espacios
publicos a través de una barredora mecdanica?

H No deseable

M Sin importancia

B Importante

Muy urgente

H Desconozco del
tema

H No deseable

® Sin importancia

B Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

¢Coémo consideras que es la compra de vehiculos
nuevos para el servicio de limpia y recoleccién?

¢Coémo consideras que es el mantenimiento
preventivo en los vehiculos de limpia y

recoleccion?

B No deseable

B Sin importancia

W Importante

Muy urgente

B Desconozco del
tema

B No deseable

B Sin importancia

W Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema
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¢Coémo consideras que es proporcionar equipo de
trabajo y proteccién (uniforme, guantes, botas,

de limpia y recoleccién?

cubrebocas, escobas, etc.) a los trabajadores del sistema

¢Coémo consideras que es colocar contenedores
en las principales calles y avenidas?

H No deseable
B Sin importancia
W Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

H No deseable

B Sin importancia

W Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

diferenciados por color para los diferentes tipos de
residuos (organicos, reciclables y no utilizables) en
ciudad?

¢Cémo consideras que es el contar con contenedores

la

¢Coémo consideras que es el contar con
contenedores diferenciados por color para los
diferentes tipos de residuos (organicos,
reciclables y no utilizables) en centros educativos
y dependencias gubernamentales?

B No deseable
M Sin importancia
B Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

B No deseable
M Sin importancia
B Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema
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¢Cémo consideras que es que las instituciones
educativas de todos los niveles, deban colaborar
conjuntamente para la educacion ambiental?

¢Coémo consideras que es el apoyo de las
instituciones de educacién de todos los niveles en la

propuesta de soluciones a la problematica

ambiental, en materia de residuos sdlido?

B No deseable
M Sin importancia
M Importante

Muy urgente

H Desconozco del
tema

B No deseable

M Sin importancia

9% 12%

W Importante

Muy urgente

m Desconozco del
tema

¢Coémo consideras que es la separacidn de los residuos
desde el punto de generacién (domicilios, comercios,
oficinas, etc.)?

¢Coémo consideras que es el cumplimiento de la
norma NOM-083 del SDF?

H No deseable

m Sin importancia

M Importante
Muy urgente

M Desconozco del
tema

0,
B No deseable
m Sin importancia
M Importante

Muy urgente

m Desconozco del
tema

¢Cémo consideras que es el mantenimiento y el
equipamiento del SDF?

¢Cémo consideras que es tener un relleno
sanitario municipal que cumpla la normativa
ambiental?

B No deseable

M Sin importancia

11% : 0%

H Importante

35%

Muy urgente

m Desconozco del
tema

B No deseable

M Sin importancia

B Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema
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¢Cémo consideras que es construir un centro de
aprovechamiento sustentable de los RSU para el
municipio?

éComo consideras que es tener un centro de
transferencia para el manejo eficiente de los

F

L

H No deseable

M Sin importancia

W Importante

I Muy urgente

M Desconozco del
tema

y

L

RSU?
T

H No deseable

M Sin importancia
W Importante

= Muy urgente

m Desconozco del
tema

y

¢Coémo consideras que es procesar los RSU a través

é¢Coémo consideras que es la implementacién de
estrategias para elaborar composta con los
residuos soélidos orgdnicos?

de un incinerador que cumpla la normativa?

B No deseable

M Sin importancia
M Importante
 Muy urgente

H Desconozco del
tema

b y

¥

T

B No deseable

M Sin importancia
M Importante

I Muy urgente

H Desconozco del
tema

y

¢Cémo consideras que es elaborar composta
utilitaria en la zonas urbana, suburbanay rural?

¢Coémo consideras que es impartir talleres de

F

B No deseable

M Sin importancia
B Importante

= Muy urgente

M Desconozco del
tema

y

educacion y cultura ambiental?

H No deseable

M Sin importancia
B Importante
 Muy urgente

M Desconozco del
tema

y
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¢Cémo consideras que es el concesionar los servicios
de barrido, recoleccidn, traslado y disposicién final
de los RSU a una empresa?

¢Cémo consideras que es que los ciudadanos
debiesen y pudiesen presentar sus propuestas al
Gobierno Municipal de Guanajuato, través de un
Comité Ciudadano?

B No deseable

M Sin importancia

B Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

H No deseable

M Sin importancia

B Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

¢Coémo consideras que seria un cobro tarifario y
diferenciado para la recoleccion, traslado y
disposicidn final de los RSU?

¢Coémo consideras que seria una actualizacién al
reglamento del sistema de limpia y recoleccién?

B No deseable

M Sin importancia

W Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

B No deseable

M Sin importancia

W Importante

Muy urgente

B Desconozco del
tema

¢Coémo consideras que es que exista un comité
ciudadano consultivo para la gestion de RSU?

¢Coémo consideras que es que exista una estrategia
intermunicipal para el manejo de los RSU?

B No deseable

M Sin importancia

M Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema

B No deseable

M Sin importancia

M Importante

Muy urgente

M Desconozco del
tema
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¢Coémo consideras que seria solicitar un crédito publico
para la mejora y profesionalizacion del servicio de limpia,
recoleccidn, traslado y disposicion final, que cumpla con
la normativa aplicable?

99°
B No deseable

Sin importancia

Importante

Muy urgente
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3.9.Grupos ambientalistas

En el Municipio de Guanajuato Capital, se tiene presencia 13 grupos Ambientalistas/ Ecologistas que
tienen gran actividad de critica y propuesta en materia Ambiental acorde al interés del bienestar
comun de la poblacién.

Tan es asi que y derivado del reciente incendio de gran magnitud suscitado en el SDF el 1° de
mayo/2023; el cual caus6 un impacto ambiental Ecosistémico bastante considerable, que despertd
a un mayor interés y preocupacion social.

Derivado de esta problematicay a la iniciativa social, se conformd el Frente Ciudadano por el Manejo
Integral de los residuos sélidos municipales de Guanajuato Capital.

Fig.116. Publicado el 24 de mayo en Zona Franca

B

MarchemosS
por un Gu:‘u\aJunt(.\

Con aire y agvsa LiMpIioS
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Fig.117. Convocatoria a marcha ciudadana publicada en redes sociales-
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Han organizado ruedas de prensa, convocatoria a marcha ciudadana y entrega formal a la
Autoridad municipal de un pliego petitorio con sefialamientos puntuales que consideran

prioridades.
. sSofocacion definitiva del incendio
1
*Monitoreo de la salud fisica y mental de la poblacion afectada
2
«Creacion de un Comité Municipal Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y Salud y
el cual, este conformado por Sociedad Civil, Sector Académico, Sector Privado y
representantes del H. Ayuntamiento para definir, implementar y supervisar politicas
3 publicas en materia de Gestidon Integral de Residudos Sélidos Urbanos y Salud Ambiental.
*Transparencia en los datos de monitoreo de la calidad del aire, permitiendo una
. evaluacion objetiva de la situacidn y brindando a la poblacién la oportunidad de proteger
4 su salud en caso de niveles elevados de contaminacion.
eClausura y remediacion de las zonas afectadas por el incendio del tiradero municipal,
. demandamos la clausura y remediacidon de las dreas afectdas, asi como el control de los
5 lixiviados asegurando el cumplimiento de las normas ambientales.
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Fig.118. Documento entregado al H. Ayuntamiento
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Los grupos conformados son:

Frente Ciudadano por el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos del Municipio de

Guanajuato, Capital.

Accidn colectiva

Arborescencia

Guanajuato desperto

Comité Ciudadano Ambiental

Consejo Ecologista Guanajuatense

Guardianes del Camino Antiguo de Marfil y Defensores del Territorio Guanajuatense

Movimiento Colibries Guanajuato

Red Ciudadana Guanajuato Unido

Grupo Performance de Guanajuato

Red de Movimientos Feministas, Gto

Rescatando los Picachos

Mitoteras y Mitoteros Guanajuato

Un paseo por Guanajuato

Corrijamos el Rumbo A.C.

A todos ellos, se les invitara a la presentacion del Diagndstico y a el Taller de Planeacion

estratégica.
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Frente Ciudadano por el Manejo Integral de Residuos

Justicia Ambiental en Guanajuato Capital

-

o &
AMH '.'mt:S_CtNClA

° h o N o
mevImeTe R o
coOLIBRIES BT L IREBL it

- A -nd

" I/ itoteras
v [Miloleros
' Cuanajualo

Mrwesdands tor "nwdos

Fig. 119. Logotipos de los grupos organizados miembros del FCMIR.

Lo que si se pudo evidenciar y constatar al asistir a algunas instituciones Educativas del Municipio,
es el interés y la realizacién de algunas acciones aisladas de reciclaje; se percibe la iniciativa de
participar en proyectos innovadores que reflejen buenas practicas Ambientales para el Municipio
gue detengan el impacto negativo ambiental e innovar con la implementacién de acciones reales,
medibles y continuas que propicien bienestar ambiental y social.

En la Universidad de Guanajuato, es evidente que, con su Programa de Desarrollo Sustentable,
tiene un alto impacto de sensibilizacion a la poblacion sobre todo Académica y estudiantil dado el
compromiso de responsabilidad social Universitaria.
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3.10. Educacion ambiental

La Educacion Ambiental, forma parte de un eje fundamental para las acciones socio-ambientales en
el dmbito de la ética y la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno y refleja el grado de
compromiso individual por el conocimiento y respeto a la casa comun de cualquier lugar.

El emprender planeacién y acciones para y con la sociedad que contemplen la formacién e
implementacion para la aplicacién de las “Buenas Practicas Ambientales” en el entorno, permite
encausar acciones a favor del conocimiento, la proteccion y la conservacion ambiental tomando
como eje fundamental los objetivos del Desarrollo Sustentable que enmarca la politica
internacional.

D OBJETIV:3S sostenisLE

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DE LA POBREZA DE CALIDAD DE GENERD

Tl 6

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES Y CONSUMO
RESPONSABLES

ECONOMICO

13 :cr:'gnmm 14 glm INA 16 f’.‘.fqﬂﬁ)’r'ﬁﬁn 17 MMNZ;? o~ (.!‘)
TERRESTRES

LOS OBJETIVOS

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fig.120. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: ONU.

Y estas acciones se fundamentan en “Pensar Global y Actuar Local” de tal manera que el Municipio,
debe contar con su “Programa Integral de Educacion Ambiental Municipal “ planeando acciones en
base a los objetivos y lineamientos del “Plan Nacional de Educacién Ambiental” y alinear acciones
mediante planes, Programas y proyectos tomando en consideracién el “Programa Estatal de
Educacion Ambiental del Estado de Guanajuato” y estructurar el Programa Integral de Educacion
Ambiental para Guanajuato, Capital.

Dicho Programa debera ser estructurado con alcances a corto, mediano y largo plazo que permitan
realizar acciones concretas, reales, continuas y medibles de tal forma que sea evidente el impacto
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positivo para mitigar y prever la proteccién y la conservacion ambiental local y regional con
referencia ecosistémica.

("\~ L WP

P = ‘K r S (S -
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:\ ¢ == o
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&S o) INTEGSRAL

EDDUCACION
Fig.121. Programa Integral de educacion Ambiental (PIEA).

Esta importante accidn, requiere de un trabajo transversal en toda la administracién Municipal y
debe ser emprendida y coordinada por la entidad normativa ambiental del Municipio.

En la estructura del Diagnéstico para la elaboracién del (PMPGIRSU) para Guanajuato, Capital, no
se cuenta con este instrumento y solo se han realizado acciones espontaneas y a las cuales no se les
da continuidad, seguimiento y evaluacién.

3.11. Tiraderos clandestinos

En este apartado, es muy evidente que, en el Municipio de Guanajuato, Capital, existe una gran
cantidad de areas de terrenos baldios y/o casas abandonadas que se han convertido en tiraderos
clandestinos, y que son focos de infeccidon donde prolifera la fauna nociva.

Este punto fue tratado con la Direccidon General de Servicios Publicos, y comenta que, si se realiza
limpieza en “algunos de ellos”, pero se vuelven a ensuciar, debido a la falta de una cultura civica,
por la falta de un Programa de Educacién y Comunicacién Ambiental.

3.12. Conclusiones preliminares
Es evidente que, por los resultados obtenidos en el diagndstico, se generd lo siguiente:
En materia de manejo integral de los RSU, en el municipio de Guanajuato, capital:

No cumple con las especificaciones normativas y requeridas.

La percepcion social manifiesta que el servicio de limpia es deficiente y que nunca ha habido
invitaciones a la ciudadania para participar en talleres relacionados con la educacién ambiental, y
se menciona que solo se han realizado algunas acciones aisladas y con resultados no cuantificables
ni continuos.
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Es urgente atender el parque vehicular.

Es fundamental atender el saneamiento de todos los contenedores de almacenamiento temporal.

Es necesario uniformizar la imagen del Servicio de Limpia y recoleccidn.

Es verdaderamente urgente iniciar las gestiones para la clausura de las celdas saturadas e iniciar las
gestiones para la apertura de una nueva celda en el mismo sitio ya afectado, pero que cumpla con
la normatividad ambiental (NOM 083) y cuente con un centro de aprovechamiento sustentable de
los RSU.

Es inminente el riesgo que se tiene al no haber un velador en el SDF.
Es fundamental actualizar el marco regulatorio del reglamento de aseo publico.
Es fundamental que el personal operativo participe en cursos de actualizacion y capacitacion.

Es necesario implementar un nuevo sistema para minimizar la generacidn de basura y el
aprovechamiento sustentable de los RSU.

El SDF de manera inmediata pueda contar con una bascula que permita pesar todo ingreso y salida
de material.

Es necesario incursionar con una visién en el marco de la sustentabilidad hacia el rezago histérico
gue tiene el Municipio, que es patrimonio de la humanidad, en materia de manejo integral de RSU.

Propiciar e involucrar en el dambito de la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno a la
participacién social.
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IV. PLANEACION ESTRATEGICA

4.1. Estrategias basicas del PMPGIRSU

La planificacion participativa es un proceso en el que los actores involucrados exponen sus
posiciones y acuerdan la ejecucion de esfuerzos conjuntos para alcanzar un objetivo comun. De esta
manera se disefian estrategias, un camino a seguir; y se considera el uso racional de los recursos,
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacidon que permiten su adaptacion a circunstancias
siempre en constante cambio.

Una de las estrategias importantes de la GIZ en México esta materializada en los procesos de
elaboracién de Programas para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, en los niveles
nacional, estatal y municipal.

Estos programas son un instrumento valioso y el mds importante para la planeacién estratégica,
pues en ellos se concentra la informacidn y acciones para mejorar la gestién de los residuos.

El proceso consiste en el conocimiento de la situacion real con la elaboracidn de un diagndstico que
sirva como punto de partida para concertar esfuerzos entre los diversos actores involucrados,
asumir las responsabilidades y disefar las estrategias a través de la planeacidn participativa.

De esta manera se pretende dar soluciones y contribuir en la construccién de una visién de mediano
y largo plazo.

La elaboracién de un programa es un proceso lento que demanda un trabajo constante y requiere
de la participacidon y conjuncién de esfuerzos de los actores involucrados en la gestién integral de
residuos (gobierno, sociedad civil y sector privado). Ademas, es necesaria la sensibilizacion y
voluntad politica de los mismos.

La tarea de planeacion busca adelantarse a los acontecimientos. A través de diversos instrumentos
se visualizan estados futuros y formas de alcanzarlos.

La planeacidn es la forma estratégica que se centra en lineas estratégicas claras con objetivos,
metas, actores, actividad y recursos bien definidos. Una modalidad de esta planeacion estratégica
es la participativa que tiene su utilidad cuando existen un conjunto de actores con caracteristicas
particulares diferentes.

Esta planeacién participativa busca ademas de las opiniones, el compromiso de los actores.
Los programas y planes son los principales instrumentos de la planificacién estratégica.

Estos documentos concentran las acciones antes descritas, la situacion real, los problemas a
resolver, los recursos existentes, los limites de lo panificable y la flexibilidad para ser ajustados a las
necesidades y caracteristicas de diferentes paises o localidades.

En México, como en muchos paises latinoamericanos, la planeacién estratégica aplicada a la
elaboracion de Programas para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos (PPGIR) es reciente.
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La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn, el 8 de octubre de 2003, especifica las facultades y competencias de los tres
6rdenes de gobiernos. Ademas, establece como una obligacion para la federacidn, las entidades
federativas y los municipios, la elaboracién y ejecucién de Programa Municipal para la Prevencidony
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales.

De esta manera se pretende impulsar el fortalecimiento y desarrollo institucional de las autoridades
involucradas para que sean capaces de mejorar la gestion de los residuos, en términos técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales.

Partiendo de laidea de que las Autoridades Municipales y el H. Ayuntamiento piensan y tienen sumo
interés de poder resolver la gran problemdtica que histéricamente el Municipio tiene respecto al
mal manejo de los residuos sélidos, mejorar el sistema de barrido y laimagen urbana al ser la ciudad
“patrimonio de la Humanidad”.

Otro referente de suma importancia es que, bajo esta nueva visidon de uso sustentable de los RSU
por primera vez, se pretende cumplan con la normatividad ambiental correspondiente.

Estas acciones integradoras, propician que a esta area regularizada, se le denomine como “Celda de
disposicidon final con cumplimiento Normativo ambiental que cuente con un “Centro de
Aprovechamiento Sustentable de los Residuos Sdlidos Urbanos del Municipio de Guanajuato,
Capital” y en el cual, ya contando con la autorizacion respectiva por la autoridad competente en
materia ambiental en el Estado (SMAOQOT), puedan aprovecharse los residuos sélidos organicos para
producir composta y con los residuos reciclables puedan comercializarse y solamente disponer los
residuos no utilizables.

4.2, Proyeccion de los parametros de planeacién (base de disefio) en base a
indicadores.

Cumpliendo con las especificaciones de la planificacidn participativa, se realizé un primer taller con
el personal directivo de la Direccidon General de Servicios Publicos, Direccion de Servicios bdsicos,
Direccién general de Desarrollo Social y Comités de Colonos que participaron en el muestreo, a
quienes se les presentd inicialmente los resultados del diagndstico integral el dia 14 de julio/2023 a
las 10:00 horas, en la sala de servicios de la Direccién General de Servicios Publicos., (Registro de
asistencia en Anexos).
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Fig. 122. Primer taller en la Direccion de Servicios

Fig. 123. Equipo participante.
Publicos Generales. Fuente: Imagen propia.

Fuente: Imagen propia.

Fig. 124. Coordinacion de mesa de trabajo. Fig. 125. Elaboracidn de propuestas.

Fuente: Imagen propia. Fuente: Imagen propia.

Las actividades de este taller consistieron en presentar por parte del grupo consultor la metodologia

a seguir para el desarrollo de la planeacién estratégica, las técnicas y dinamicas a utilizar con la
aplicacion del FODA.

Se formaron 3 grupos de trabajo en forma aleatoria y se solicité determinar de una manera claray

abierta las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades referentes al servicio de limpia en los
siguientes rubros:
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Geenracion \. Recoleccién ' Transporte .

Los resultados finales fueron los siguientes:

. Barrido

MESA 1

FORTALEZAS

Red de recoleccion

Reglamento de funciones
Reglamento municipal
Experiencia de directores

Saber escuchar

Voluntad de equipo de trabajo
Se cuenta con planes de trabajo
Normatividad de salud

Etica Institucional

OPORTUNIDADES

Nuevas tecnologias

Aparicion de instituciones que estan a favor
del medio ambiente

Generar foros de participacion ciudadana
Mesas de trabajo con los ciudadanos
Planeacidn participativa real y efectiva
Elaboracién de planes y programas de
estudio pertinentes en el ambito formal y
no formal

DEBILIDADES

Condiciones del
municipal obsoleto

Falta de presupuesto
Accesibilidad de caminos
Condiciones de vehiculos
Falta de cumplimiento de Ia
normatividad

Falta de infraestructura

Falta de mantenimiento

Gente capacitada

Areas subyacentes que debilitan el

reglamento

ejercicio ético (nivel interno)

AMENAZA

Falta de voluntad del sindicato para el logro
de acuerdos que se apeguen

Crecimiento demografico

Falta de participacion ciudadana

Ausencia de educacion de calidad efectiva
para la sustentabilidad

No sistematizar e inst. los acuerdos
estratégicos para la resolucion de la
problematica

Ciudadania que debilita el ejercicio ético
del servicio publico
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MESA 2
Interés que el municipio esta Regular la pepena
mostrando por contar con Vehiculos nuevos para continuidad
instrumentos para la mejora del operativa
servicio publico Revisar y actualizar el reglamento de
Q Liderazgo v limpia
N E Trabajo transversal con vision sustentable
— a entre todas las dependencias del gobierno
ﬁ Z municipal
no‘ E Impulsar la participacion social
= no‘ Contar con instrumentos de gestion del
% programa del manejo integral de residuos
y dada la participacién del patrimonio de la
humanidad permitira la obtencion de
recursos externos
Reglamento obsoleto Perder el titulo de patrimonio de la
Presupuesto insuficiente humanidad
%) Parque vehicular Nueva crisis con mayor impacto ambiental
E Falta de personal < Perdida del atractivo turistico
E Malas condiciones laborales ‘:‘: Deterioro de la imagen
E Falta de bascula en el tiradero E Presencia de crimen organizado en el
E municipal E proceso de recoleccion (inseguridad)
A Colapsar el sitio de disposicion final
Que se convierta en un sitio de disposicion
clandestino
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Falta de educaciéon ambiental

MESA 3
Personal comprometido Adquisicidn de bascula para SDF.
Trabajo en equipo 2 Ingresos de comercios al programa de
2 Personal con conocimiento y 9‘: recoleccion especializada y que el recurso
X experiencia en residuos a se destine al SDF.
é Capacidad de resolucién de % Capacitacion de personal
E conflictos E Mejora de condiciones laborales
E Gestién de proyectos 8 Actualizacién de la reglamentacion
Propuestas de mejora =} Imagen urbana mejora
Actitud propositiva Acciones de capacitacion de la poblacion
Déficit de unidades recolectora y No hay compromiso por parte de otras
personal capacitado direcciones municipales
Déficit de presupuesto para limpia, Nueva contingencia ambiental en el SDF.
recoleccion, disposicion y Crecimiento acelerado de la poblacién
4 mantenimiento < Consumo no responsable y excesivo
g Reglamentacién obsoleta y carencia E Falta de seguimiento y vigilancia en el
E de ella (SDF) z SDF.
2 Falta de mantenimiento preventivo = Fauna nociva en exceso
E y correctivo de maquinaria y equipo < Riesgos laborales

Deficiencia del parque vehicular
Condiciones laborales

Falta de concientizacion de la ciudadania
y participacion

Se realizé un segundo taller de planificacién participativa con el Sector Académico y de Investigacion

y alumnos de Licenciaturas, Posgrados y Doctorado contando en esta sesién con la representacién

del H. Ayuntamiento por conducto de la Lic. Cecilia Pools Covarrubias en su cardcter de Regidora y
presidenta de la Comisién de Servicios Publicos.

La convocatoria al evento fue generada por la Dra. Alma Serafin quien es Académica -Investigadora
e integrante del Sistema Nacional de Investigadores y fueron convocados mediante carta invitacion
personalizada (anexa).
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Fig. 126. Mesa de trabajo con grupo de Fig. 128.Directivos universitarios y autoridades
académicos. Fuente: Imagen propia. municipales. Fuente: Imagen propia.

Fig. 127. Generacion de propuestas. Fig. 129. Equipo completo de participantes.
Fuente: Imagen propia. Fuente: Imagen propia.

Dicho taller fue realizado el 18 de julio/2023 a las 10.00 horas en las instalaciones de los laboratorios
de la denominada “PERLITA” de la Universidad de Guanajuato, Capital.
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Teniendo como resultado lo siguiente:

MESA 1
Numero personal de limpia en el Programas de fortalecimiento para la
centro regularizacién de recolectores
Los tiempos de recoleccion de los » Andlisis del espacio
Q RSU en el centro g Aprovechamiento sostenible de todos los
N El director de servicios publicos g RSU
E cuenta con una amplia experiencia; | = Proyectos en circulacién de entidades
= ya que fue pepenador de origen E gubernamentales
g La sociedad estd interesada para no‘
= llevar a cabo capacitaciones en %
talleres de manejo de RSU
Pepenadores que contribuyen con
antelacion en la recolecta
Numero de unidades de recolecta Fauna nociva
de RSU es deficiente Focos de infeccién
Los bajos salarios para el personal: Deterioro de la imagen de Guanajuato
rotacion laboral como patrimonio cultural
Unidades deficientes Produccion de biogds en el SDF (incendio)
3 vehicularmente < Aumentar contenedores
E—; Falta de concientizacion y cultura ﬁ Toda la responsabilidad esta en el
% ciudadana para el manejo de RSU E desequilibrio
@ La desorganizacion y falta de =,
E acuerdos con las personas que =3
promueven pirafiaje
Analisis en programa para quienes
realizan piranaje
Cumplir con la NOM-083 para el
SDF.
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MESA 2
e Interés de autoridades e Vinculacién del municipio con la
universitarias chnJ universidad de Guanajuato
2 e Nueva planta vehicular a e Vinculacién interdisciplinaria y
E e  Plan municipal para la prevencién y g‘ multidisciplinaria
= gestion de residuos sélidos = e  Cumplir con la norma con el fin de
ﬁ municipales E atender la dignidad humana del personal
g Goﬁ de limpia
R a e  Cumplir con las metas de naciones unidas
e 2030

e  Planta vehicular obsoleta e Noregular la parte laboral de los
7 e  Falta de atencidn a problemas de pepenadores
E contenedores de recoleccion de ﬁ e  Seguir las inercias de falta de calidad,
g residuos < pertinencia y relevancia de programas
= e Falta de cumplimiento en la norma E educativas para la sustentabilidad
0 de la seguridad e higiene del = e Baja participacion ciudadana
g personal de servicio limpio. E

MESA 3
e Existen contenedores como puntos e Reubicar de manera eficiente los
fijos de recoleccion contenedores de basura

e En algunas zonas la recoleccion es w) e Regulacién del (PMPGIRSU)
%: eficiente E e La economia circular
N e Nuevo programa de prevencion y E e Propuesta directa con comunidades
= recoleccidn de RSU =
ﬁ e Participacion social E
g e Mentes jovenes Ooﬁ
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Una tercera actividad se nos solicitd para que este mismo dia a las 14:30 horas presentaramos los
resultados del diagndstico ante la Direccion General de Innovacién y Politicas Publicas, regidores del
H. Ayuntamiento ,ante el presidente de la Comision de Ecologia ,Medio Ambiente y Ordenamiento

Territorial, Direccién General de Servicios Publicos y contando con la presencia de personal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) que como entidad normativa
serd quien evalué el (PMPGIRSU) generado; este taller, se realizé el 18 de julio/2023, a las 14:30
horas. en la sala de juntas de la Direccidon General de Adquisiciones. (registro de asistencia Anexo).
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Fig. 130. Reunidn con autoridades municipales. Fig. 131. Presentacion de resultados.
Fuente: Imagen propia. Fuente: Imagen propia.

Fig. 132. Andlisis del diagndstico. Fuente: Imagen propia.

Fue reunién informativa de preguntas y respuestas y se dejo abierta de que enviarian su aplicaciéon
del FODA por correo.

Como cuarta actividad de planeacidn, se convocd a través de las redes sociales a los grupos
ambientalistas del Municipio de Guanajuato Capital.

Dicha reuniéon quedo programada a las 11.00 horas del dia 20 de Julio/2023 en las aulas de los
laboratorios de la “Perlita”. (registro de asistencia anexo)
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Se les presento el diagndstico y se contestaron preguntas que formularon.

Fig. 133. Presentacidn de diagndstico ante
grupos ambientalistas. Fuente: Imagen
propia.

Fig. 134. Generacidn de propuestas por
integrantes de grupos ambientalistas.
Fuente: Imagen propia.

Fig. 135. Andlisis y discusion.

Fuente: Imagen propia. Fig. 136. Conclusiones y generacion de

propuestas. Fuente: Imagen propia.
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Se desarrollo el Taller con los asistentes aplicando la metodologia del FODA, obteniendo los siguientes
resultados:

Los resultados integradores de todos y cada uno de los talleres con los diferentes sectores sociales,
permitid tener con claridad las aportaciones que se generaron en cada mesa de trabajo de todos y cada
uno de los talleres generados que permitieron poder conocer las visiones y opiniones en cada uno de los
temas dentro de la conceptualizacion del manejo integral de RSU para el histérico Municipio de
Guanajuato Capital.

Fue sumamente interesante el poder escuchar abiertamente a todos y cada uno de los participantes
respecto a los planteamientos, a las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del servicio de
limpia del Municipio.

DISENO DE METAS

Las metas corresponden directamente a los objetivos y se formulan de tal modo que se puedan medir en
tiempo, es decir en un plazo, cantidad, calidad y/o lugar.

Es decir, las metas son objetivos cuantificables (ejemplo: ampliar la cobertura de recoleccion al 100% en
un plazo de 2 afos, etc.).
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Puede existir mas de una meta por cada objetivo; en el siguiente diagrama se observa la relacion existente
entre objetivos y metas.
Las evidencias de las actividades realizadas (registros de asistencia y los respectivos carteles generados
en cada uno de los talleres) asi como los productos generados de los mismos, se encuentran en los anexos
del (PMPGIRSU).
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Las actividades del plan de accién se formulan con base a las metas y esta relacionado con la identificacion
y la evaluacion de alternativas. En todo caso, tanto los objetivos como las metas se recomiendan que
comprendan todos los aspectos del sistema de gestion integral de los residuos sdlidos (legales,
institucionales, econémico- financieros, técnico — operativos, sociales, ambientales y sanitarias).
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4.3, Estrategias del manejo integral.

Es evidente que, en el Municipio de Guanajuato, Capital en la actualidad, no cumple con los lineamientos
Normativos Ambientales para el Manejo integral de los Residuos Sélidos Urbanos y la estrategia para
conseguirlo es el de poder cumplir en todas sus fases.
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Fig. 137. Esquema del concepto de Manejo Integral de RSU.

Con la voluntad politica del H. Ayuntamiento de la elaboracidon del (PMPGIRSU) del Municipio de
Guanajuato, Capital se ha generado un gran interés en poder impulsar los esfuerzos para la mejora del
servicio de limpia municipal.

Con las acciones y la informacién obtenida en el Diagnostico y las actividades de |la planeacién estratégica
generada con los diferentes sectores de la sociedad Municipal, se han generado y enmarcado las acciones
a corto, mediano y largo plazo a desarrollar en todos y cada uno de los componentes del sistema de
Manejo Integral de los RSU Municipales de Guanajuato Capital que tiene una gran afluencia turistica
durante todo el afio y que ademas es sede de diversos eventos internacionales.

Toda la serie de acciones, han sido aportaciones de los diferentes sectores sociales lo cual fortalece
enormemente todo el Plan de accién propuesto.

4.4, Almacenamiento temporal

Sobre esta parte del sistema, el Municipio, encauzara varias acciones en el ambito de la mejora continua
al ordenar la regulacidn de la pepena en la via publica tanto para las personas que se dedican al reciclaje,
asi como a los empleados de las cuadrillas que se realiza de manera descontrolada.

I”

Otro punto a atender es regular lo que denominan el “pirafaje” de la via publica mediante identificacién,

capacitacion y ordenamiento de permisos formales.
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Otro punto a poder atender de manera urgente es la atencidn sanitaria a las denominadas “tolvas” que
son centros de almacenamiento temporal y que presentan actualmente un serio problema como focos de
infeccion y en donde prolifera la fauna nociva y lo cual esta provocando malestar social.

Las géndolas son centros de acopio temporal de mala imagen y una pepena intensa que no tiene
controlado la Autoridad Municipal.

En el plan de accién se contemplan y describen las actividades a desarrollar en cada uno de los puntos
tratados.

Con la propuesta innovadora de implementar la colocacidn por punto de recoleccién, 3 contenedores
(uno de color verde, uno de color azul y el tercero de color gris) para que, con las acciones de socializar
mediante el Programa de Educacion y Comunicacion Ambiental a implementar, para depositar
correctamente los residuos orgdanicos, los residuos reciclables y finalmente los no utilizables, la nueva
recoleccidn sera de residuos y no de basura.

4.5, Barrido

Sobre este apartado, se pretende que derivado de la accidn de limpieza de calles, avenidas ,tuneles y
cruceros se tenga una ciudad cada vez mas limpia y seguramente con la promocién del Programa de
Educacidon y Comunicacion Ambienta, se generard menos basura dado que con los ya 3 contenedores
diferenciados, los habitantes del Municipio como toda la gran cantidad de turistas que visitan la ciudad,
participaran en generar menos basura en la via publica como el Centro Histdrico y los sitios turisticos mas
visitados.

Se vera una mejora en la imagen urbana y una nueva imagen de los trabajadores de limpia al apegarse a
los lineamientos del nuevo reglamento que se generara.

El portar el uniforme completo y limpio de todos y cada uno de los empleados del area de barrido, sera
un buen referente.

4.6. Recoleccion

Con el sistema innovador de poder contar con los nuevos contenedores en la via publica (3 en cada punto)
perfectamente diferenciados en color verde para los residuos orgdanicos, de color azul para los residuos
reciclables y el gris para los no utilizables y los cuales estaran rotulados correctamente y con un disefo
uniforme, permitira que la recoleccion sea mds rdpida y efectiva y con menos tiempo perdidos como
actualmente se tiene en la recoleccidon en cada punto fijo al meterse al contenedor abrir bolsas para
pepenar y acomodar los residuos seleccionados para su comercializacién en diferentes puntos de compra-
venta que existen.

Con la implementacidn de este sistema propuesto, se va a generar la posibilidad de la pepena de los
materiales reciclables y con lo cual disminuye significativamente el volumen de basura que tradicional e
historicamente se generaba.

Sobre este punto, se reitera la importancia de regular la pepena mediante registros y autorizaciones a
guienes se dediquen a ello.
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La ciudadania y el sector turistico veran un cambio histérico en esta nueva estrategia y que va acorde al
nivel de categoria internacional que tiene el Municipio de Guanajuato Capital.

4.7. Transferencia y transporte

En el servicio que actualmente ofrece el Municipio de Guanajuato Capital no se cumple con el Manejo
Integral de los RSU como se ha planteado en el documento de la estructura del (PMPGIRSU) vy para el
analisis de esta parte del sistema, se sefala que no existe como tal esta fase del sistema ya que no opera
ningun centro de transferencia vy si toda una estructura operativa con 35 rutas de recoleccion que opera
actualmente con 20 unidades de transporte de diferentes caracteristicas y que se encuentra de regular a
malas condiciones.

Existen en inventario del parque vehicular conformado por 38 unidades y de las cuales 18 de ellas estan
fuera de operacidon desde hace un tiempo, dado que requieren de reparaciones mayores que no han sido
atendidas y que solo en este momento, estdn como un pasivo que tiene un diagndstico mecanico que no
ha sido atendido presupuestalmente.

Este punto, es fundamental dado que las 20 unidades que se encuentran en constante operacién diaria
por la demanda del servicio, no entran a una planeacién de atencién de mantenimiento preventivo de
cada unidad y solo se atienden ante cualquier descompostura que es comun por la intensa actividad y
cobertura del servicio y por las condiciones topogréficas y vialidades del Municipio son factores
fundamentales en el cuidado de todas las unidades operativas.

4.8. Tratamiento

Es evidente que, en esta otra fase del sistema tampoco se cumple y que induce a que actualmente el
servicio de recoleccién y transporte se realiza diariamente en 3 turnos con 20 unidades con diferentes
capacidades y que son llevadas directamente a disponer al SDF y al cual ingresan diariamente por parte
de las rutas de recolecciéon Municipal un total promedio de 118.92 ton/dia mas las ingresadas por usuarios
externos y que del volumen total ingresado diariamente NO TIENE NINGUN TRATAMIENTO.

4.9, Disposicion final

Como se ha hecho énfasis, el sitio de disposicidn final que opera desde hace 25 aios y que es muy evidente
gue NO CUMPLE con la Normatividad Ambiental correspondiente aplicable de la NOM-083-SEMARNAT-
2003 y tiene actualmente, varios procedimientos administrativos con la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado (PAOT).

Presenta toda una serie de irregularidades y dentro de ello, la claridad sobre las propiedades de las areas
delimitadas de 16.9 hectdreas y solo han sido utilizadas 7.05 de ellas y que son las que mediante escritura
son propiedad Municipal.

En el sitio, no hay velador y solo un registro muy somero del ingreso de usuarios que diariamente acuden
a depositar basura sin ningun tipo de tratamiento.

Al sitio, todo lo que ingresa es dispuesto dentro de la operacién diaria y se hace mencidn de la intensa
pepena sin control que se da por personas que tienen sus negocios de reciclaje y/o tienen personal pagado
para ello.
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Acuden compradores de diferentes Municipios a negociar la compra de los residuos en el sitio y salen
camiones y camionetas llevdndose grandes voliumenes de material como PET y cartdn entre otros; no
existe el registro de la salida del material producto de la intensa pepena que se realiza en el sitio de
disposicidn final.

En el pasado mes de mayo/2023, el sitio de disposicion final, se suscitdé un incendio de grandes
dimensiones que duro varios dias y que propicio impactos ambientales y riesgo a nivel local y regional
provocando una alteracién ecosistémica.

Se tiene el referente de que en el sitio, se han realizado una serie de acciones para minimizar el impacto
y asi poder extender la vida atil del mismo y que ya las celdas existentes y en operacion, han llegado a su
vida util y que se requiere de inmediato la gestidn para la elaboracidn del proyecto ejecutivo de clausura
de celdas y paralelamente, la solicitud de elaboracién de proyecto ejecutivo para la apertura de nueva
celda que cumpla con la Normatividad Ambiental exigible de la NOM-083-SEMARNAT-2003 y que ademas
como innovacidén hacia la sustentabilidad y alineamiento con el Programa Estatal para la Prevencién y
Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial al considerar el que pueda tener
un espacio para el “Centro de aprovechamiento Sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos”

Lo anterior tomando en consideracidén que con esta nueva vision enmarcada en la operacién de las
acciones del Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos,
se iniciara _con la recoleccion diferenciada de los residuos organicos, residuos reciclables y los no
utilizables que serdan depositados en contenedores diferenciados en su color y con las indicaciones
pertinentes y todo ello, respaldado y en alineamiento al Programa de Educacién y Comunicacién
Ambiental que emprendera de inmediato |la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial Municipal.

4.10. Reaprovechamiento de RSU

En esta materia, como se ha mencionado en cada apartado, lo que se considera propiamente en el
reaprovechamiento de los RSU de la basura generada diariamente, solo es aprovechada para su
reaprovechamiento en el ambito de la Economia Circular, el reaprovechamiento como se ha comentado,
se da por la pepena que se da de forma intensa en la via publica por parte ciudadanos que les han
encontrado un valor a los residuos reciclables para comercializar y/o reaprovechar de manera personal.

En este dmbito, es la intensa pepena que se da en cada una de las rutas de recoleccion Municipal y que
como evidencia y estrategia pasan a vender a centros de compra venta de sub productos reciclables y
que, con ello, obtienen un beneficio econdmico diario mas su salario.

Otra estrategia comun de diario, es por parte de los llamados voluntarios que atienden las comunidades
rurales y que, mediante acuerdo no formal, realizan la recoleccién y el aprovechamiento de los residuos
reciclables para la venta en comercios de este giro y el resto, lo trasladan como basura al sitio de
disposicion final.

Finalmente, la intensa pepena sin control que se da en el sitio de disposicion final y del cual, salen grandes
volumenes de materiales reciclables para su comercializacion.

4.11. Estrategias para servicios generales
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e En materia de parque vehicular, es necesario considerar urgentemente el llevar una estrategia
para el mantenimiento del parque vehicular en operacién, dado que por la intensa actividad diaria
a la cual son sometidas las unidades.

e Considerar el presupuesto necesario para las 18 unidades que requieren reparaciones mayores
con la finalidad de que puedan mediante una evaluacion de seleccion de la viabilidad operativa
por unidad estar en condiciones para tenerlas para meter a mantenimiento preventivo las
unidades en operacion y/o ampliacién de cobertura del servicio.

e Propiciar un programa de atencién y mejora a los contenedores de los puntos fijos de la via
publica.

e De las 20 unidades en operacién actual, entrar a un programa de acondicionamiento uniforme
para la mejora de imagen en el servicio.

e Mejora de presentacion (uniforme y equipo) para el personal operativo de recolecciéon y barrido
del area publica.

4.12. Estrategias de participacion y desarrollo social

Eje fundamental para la eficiente operacion (PMPGIRSU), serd el tener y socializar mediante diferentes
estrategias ya descritas en el Plan de Accién para y con los diferentes sectores de toda la sociedad del
Municipio de Guanajuato Capital.

Sera fundamental el trabajar coordinadamente las acciones con la Direccién General de Desarrollo Social
para socializar con todos y cada uno de los comités de colonos de todo el Municipio.

Trabajar coordinadamente con la Direccién General de Turismo y las Cdmaras Empresariales y clubes de
servicio del Municipio.

Socializar y firma de alianzas con todo el sector de comercio, restaurantes, hoteles y centros deportivos.
Acuerdos de trabajo coordinado con los Colegios de Profesionistas.

Alianza estratégica para con el sector educativo publico y privado en sus diferentes niveles educativos.
Trabajo coordinado con todas las diferentes dependencias del Gobierno Estatal y Municipal.

Acciones de compromiso y participacién de los representantes de las comunidades rurales.

Es la gran oportunidad de poder demostrar el trabajo transversal que se requiere por parte de todas las
Direcciones Generales de todas y cada una de las dreas de la admiracidon Municipal de Guanajuato Capital

4.13. Estrategias para la participacion de la iniciativa privada

La participacion de la iniciativa privada, sera un eje fundamental en la implementacidon y desarrollo de la
operatividad del (PMPGIRSU) ya que con su apoyo se lograra el involucramiento de todos los sectores
sociales, asi como la gran oportunidad de fortalecer areas para la inversidon econdmica en algunas de las
fases del proceso del manejo integral de los Residuos Sdélidos Urbanos para el Municipio de Guanajuato
Capital.

El fortalecimiento econdmico con la posibilidad de participar e invertir en algunas de sus fases, permitira
la posibilidad de que mediante la innovacion en el empleo del uso de energias limpias en algunos de los
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procesos de las diferentes etapas y en el marco de la conceptualizacion de lineas de trabajo de la
Sustentabilidad, serd importante premisa a considerar para proponer y acordar con el Gobierno
Municipal.

4.14. Estrategias de fortalecimiento institucional

Con la decidida visidn y participacién del H. Ayuntamiento de la administracién 2021-2024 al contar con
su (PMPGIRSU) del Municipio de Guanajuato Capital, quedara atendida y saldada una deuda histérica que
el Municipio ha tenido en materia de cumplimiento Ambiental y especificamente en el manejo de los RSU.

El Municipio que tiene la designacidn honorifica de “Patrimonio de la Humanidad” en esta Administracion
2021-2024, sera el referente Municipal al encausar sus planes, programas y proyectos en materia del
servicio de “limpia Municipal” al tener ya una directriz orientadora para aplicar en base a Normativa la
Gestidn Integral del manejo sustentable de los RSU al contar e implementar la novedosa y necesaria
accion de “minimizar la generacién de la basura en el Municipio” con un mecanismo de separacion de
los residuos desde su origen al contar con una recoleccidon ya diferenciada en residuos organicos,
residuos reciclables y residuos no utilizables.

Los mismos que seran recolectados y transportados a la nueva celda de disposicién que cumplira Ia
Normatividad Ambiental correspondiente y que ademds contard con su drea del “Centro de
aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos urbanos” y drea para los residuos de manejo
especial.

Estan planteadas de manera sistemdtica y programatica, todas y cada una de las acciones a realizar e
implementar para el logro a corto, mediano y largo plazo los objetivos enmarcados con una clara visién
hacia la sustentabilidad.

4.15. Estrategias de la educacion ambiental a la ciudadania en general para la
implementacion del PMPGIRSU

Este tema es fundamental para garantizar la eficiencia y eficacia de los resultados que se generen con la
aplicacion del (PMPGIRSU) para el Municipio de Guanajuato, Capital.

Su estructuray acciones multi-sociales en todo el Municipio, garantizara que la sociedad atienda, participe
y se involucre en el ambito de la corresponsabilidad entre Gobierno y Sociedad.

Sus lineas de trabajo son de amplia cobertura social y para todos los sectores sociales Municipales que
involucran un conocimiento, una cultura y una corresponsabilidad para buscar el bien comudn y logra un
vinculo virtuoso de la visién social, econémica, ambiental y de salud.

En el Plan de Accidn, vienen sefialadas las actividades propuestas a realizar para alcanzar los objetivos y
metas visualizadas por alcanzar.

Dado lo fundamental de este instrumento para socializar en todo el Municipio y que es el eje estratégico
para poder lograr un cambio Socio- Cultural como principio ético de respeto al Medio Ambiente y que
seguramente se podra tener como indicador de las cantidades de basura que disminuyen y los registros
de residuos orgdanicos y reciclables generados y acopiados en el “Centro de Aprovechamiento Sustentable

195



@g% PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
&35 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

de los Residuos Sélidos Urbanos” ubicado en la nueva celda con cumplimiento ambiental localizada en el
sitio de disposicidn final.

Como estrategia inicial para la operacidn de esta nueva visidon en materia de manejo integral de los RSU
Municipales, se propone se inicie como prueba piloto con las colonias que participaron en el muestreo
(Los leones, Las Aguilas, Noria Alta, Marfil de Arriba, Pozuelos y Marfil) dado que los habitantes de esas
colonias estan sensibilizados e interesados en ver y lograr cambios que eleven la calidad de vida.

Se propone ademas por ser emblematico para el Municipio y alto centro generador considerar el Mercado
Municipal de la Zona Centro.

La Educacién Ambiental, es el Medio para lograr el Fin.

ENCUENTRO

En la ecodependencia,
la interdependencia y
la ciudadania global

Para docentes
y alumnado

G
MCACIQN
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ALIANZAS
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POLITICAS
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como eje transversal

PROTAGONISMO
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EDS: Educacién para el Desarrollo Sostenible
ECM: Educacién para la Ciudadania Mundial

Fig. 138. Educacion para el Desarrollo Sostenible.
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V. EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Como resultante de las diversas actividades realizadas en la planeacion estratégica surgen los
planteamientos trascendentales en la estructuracion del PMPGIRSU del Municipio de Guanajuato,
Capital, y en las cuales en base a todas y cada una de las aportaciones y evaluaciones correspondientes
atendiendo la prospectiva de visién, y objetivo general, asi como los objetivos especificos que clarifican 'y
detallan las metas a lograr de tal forma que con la sistematizacién de prioridades integrales (aspectos
medio-ambientales, financieros, técnicos, operacionales y sociales, entre otros), se determinan las
especificidades para cada uno de los objetivos especificos, en donde se agrupan las metas a alcanzar, sus
indicadores, las acciones a implementar, asi como los responsables en el ambito de la transversalidad en
el ambito de la gestidon ambiental municipal.

Otro dato que permite ordenar, sistematizar, guiar y evaluar es lo referente a la estructuracién de las
fichas técnicas para cada una de las metas trazadas en el Programa y que en forma detallada referencia
la responsabilidad directa del que hacer, la fuente de la informacién, asi como la calendarizacidn de todas
y cada una de las acciones dentro del sistema integral de los RSU municipales.

A continuacidn, se presentan y detallan cada una de las acciones propuestas para el logro de las metas y
los objetivos especificos que han sido seleccionados y determinados mediante un minucioso analisis y
qgue, como principal validez, tiene el de la participacién de los representantes de los diferentes sectores
sociales del Municipio y el Pleno del Cabildo, asi como el personal directivo y operativo en el &mbito del
servicio integral de limpia municipal.

En el ambito econédmico, se formulan las inversiones iniciales necesarias para la adquisicion de equipo y
todo lo relacionado con las innovaciones planteadas para la implementacién del (PMPGIRSU) del
Municipio de Guanajuato, Capital.

Referente en los costos de operacion y administracion de todos los procesos involucrados es determinado
por el gasto corriente que afio con ano es otorgado prioritariamente a la Direccion General de Servicios
Publicos.

A continuacion, se presentan:

Plan de Accion [ Fechas técnicas del Plan de Accién ‘ { Calendarizacion
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ESTRUCTURA ESQUEMATICA DEL PLAN DEL ACCION

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

SECTOR GESTION

EDUCATIVO OPERATIVO SOCIAL ECONOMICO NORMATIVO

Las acciones propuestas son el resultado del acopio, integracidon y sistematizacion de la serie de
propuestas y acciones a emprender y en la cual se detalla el eje, los objetivos, indicadores, responsables,
tiempos, montos y evidencias de seguimiento.

Fig. 139. Participacion social.

198



2  PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
) RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.
5.1. Costo actual del manejo de RSU

Tomando como base los datos proporcionados por la Direccion General de Servicios Publicos en base a
presupuesto ejercido en el periodo 2022 contando con 35 rutas de recoleccién y 20 unidades en operacién
en regulares condiciones para el servicio se desglosa de la siguiente manera:

COSTO TOTAL MENSUAL (segun datos de 2022)

Tabla. 28. Referencia del gasto ejercido del periodo.

COSTO TOTAL MENSUAL (segun datos de 2022)

SALARIOS $1,606,579.17
COMBUSTIBLE $ 871,544.23
GASTOS DE OFICINA $ 211,086.16
EQUIPO DE SEGURIDAD $ 112,429.94
MANTENIMIENTO $1,203,816.51
OTROS $ 24396.45
COSTO DIARIO $ 124,443.20
Ingreso promedio al sitio calculado de las pesadas 118.992 toneladas

124,443.20 P59 /4

COSTO TOTAL =

_ pesos
118.992 toneladas/dia = $1,045.81 /tonelada
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5.2. Analisis de la problematica del manejo de los RSU en el municipio

Sobre el tema, el Municipio, histéricamente ha sido un mal referente sobre el manejo de los RSU, desde
la generacién hasta la disposicion final con un incumplimiento total a los lineamientos de la politica
ambiental emitidos por la entidad normativa (SMAOT) en materia de Manejo Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial y nunca alineado a los sefialamientos del Programa Estatal.

En materia de generacion, se han realizado en afios anteriores, algunos estudios que proporcionaron
datos generales de la problematica y solo se realizaron algunas acciones no sélidas ni continuas en la
mejora del servicio de limpia.

Esta referenciado en que, el Municipio de Guanajuato, Capital y que tiene la denominacién internacional
de “Patrimonio de la Humanidad” y es sede de multiples eventos internacionales, nacionales, estatales y
municipales durante y a lo largo del afio, no ha contado ni cuenta en este momento con una directriz clara
y precisa referente a un programa en materia de Educacién y Cultura Ambiental que permita ir generando
un cambio conductual social y de gobierno que alinee acciones a la proteccidn y la conservacidn ambiental
local y regional.

En materia de recoleccidn de los RSU y dada la topografia y condiciones geograficas del Municipio, la
recoleccidn se da por medio de puntos fijos mediante contenedores ubicados en la via publica y que
demuestran sus malas condiciones fisicas y de imagen urbana.

Este servicio se ofrece diariamente con solo 20 unidades de las 38 existentes (18 requieren reparacion
mayor) en 3 horarios para tener la cobertura de la recoleccidn la cual se brinda a la cabecera Municipal y
solo a las comunidades mds grandes del Municipio.

Sobre este punto, la cobertura para todo el Municipio es actualmente del 46% lo cual referencia un bajo
nivel de atencidn.

Desde hace algunos afos ante la necesidad de atender a la gran cantidad de comunidades rurales del
Municipio, se logré un acuerdo no formal de apoyo a la recoleccidn de las comunidades y en ese entonces,
el Municipio otorgaba una ayuda para la “gasolina” a esos voluntarios que realizaban la recoleccidn y el
traslado al sitio de disposicidn final.

Actualmente ya no existe tal apoyo, pero si la autorizacidon no formal de llevar a cabo la recoleccién y el
traslado.

Muy recientemente el Municipio a través de la (DGSPM) y trabajando coordinadamente con la Direccién
de Servicios Basicos han implementado las denominadas rutas con “Campaneo”.

En materia de almacenamiento de la basura, el municipio cuenta ademas de los 260 contenedores de la
via publica, con las “Tolvas” de almacenamiento temporal que actualmente, estan presentando una serie
de problemas sanitarios y de inconformidad social ya que por la falta de correcta atencién en eficiencia y
saneamiento, son actualmente “focos de infecciéon” dado que no se les ha dado una limpieza y
saneamiento y por comentarios con el Director de Servicios Basicos “No hay presupuesto para ello”.
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Otro aspecto de almacenamiento temporal que tienen histdricamente implementado son las “Géndolas”
gue son para la disposicidn y almacenamiento y que funcionan como “centro de pepena” en la via publica
y que ademas generan mala imagen urbana.

Otro mal referente de almacenamiento, son todas y cada una de las papeleras y cestos ubicados en la via
publica y dreas de parques y jardines que son emblematicos del Municipio y las condiciones de imagen y
uniformidad del equipamiento urbano en la materia reflejan en un mismo sitio una heterogeneidad que
da mala imagen urbana.

Es necesario sefialar la existencia focalizada de un buen nimero de “Tiraderos Clandestino” en las
diferentes areas geograficas del Municipio y que es necesario atender y resolver mediante los mecanismos
de reglamentacion.

En materia de transporte y dadas las caracteristicas topograficas del Municipio, las condiciones del parque
vehicular que esta en regulares- malas condiciones por falta de un manteniendo preventivo programado
y las malas condiciones que presenta el 1.5 Km que existen del punto de la carretera libre al sitio de
disposicidn final el parque vehicular se deteriora ain mas ya que solo con 20 unidades se atienden las 31
rutas establecidas.

En materia de tratamiento, no existe como tal, lo que, si existe y de forma permanente y continua es la
“pepena sin control” tanto en la via publica, en los contenedores, en las unidades recolectoras como en
el sitio de disposicidn final.

Esta pepena generada de manera parmente y continua ha propiciado que lleguen al sitio de disposicién
final una gran cantidad de residuos reciclables que ayudaron a que, por sus voliUmenes y caracteristicas
de inflamabilidad, el incendio no fuera un mayor.

Punto fundamental, es la disposicidon de la basura en el actual sitio de disposicion final que de manera
claray evidente no cumple con las disposiciones normativas ambientales de la NOM-083 SEMARNAT.

El sitio con total incumplimiento ambiental tiene procedimientos que atender con la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT).

Otro asunto pendiente y urgente que atender y resolver es la situacion legal del area, ya que existe
incertidumbre en la propiedad completa de las 16.9 hectdreas sefialadas.

Finalmente comentar que en el mes de mayo/2023, se presentd un incendio de grandes magnitudes y
gue propicio una gran preocupacioén social y un impacto ambiental ecosistémico regional.

Es verdaderamente urgente, acelerar las gestiones para la elaboracion del proyecto ejecutivo para la
clausura de celdas que estan a su maxima capacidad y dado que los pozos de venteo practicamente ya no
existen y el tanque y dren de lixiviados no estan operando.

De manera paralela, realizar las gestiones para la elaboracién del proyecto ejecutivo para solicitar la
apertura de celda con cumplimiento de la normatividad aplicable y que cuente con su “centro de
aprovechamiento sustentable de los residuos sdélidos urbanos” y plan de manejo de los residuos de
manejo especial.
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5.2.1. Estructura organizacional

En materia de organizacion administrativa para el ofrecimiento de los Servicios Publicos Municipales,
opera de la siguiente manera:

Fig. 140. Organigrama DGSP.

Para la atencion del Sistema integral de los RSU y el sistema de limpia en general, se opera atreves de la
Direccién de Servicios Bdsicos y que tiene a su cargo 4 Coordinaciones y con las cuales opera el servicio
de limpia que considera la parte operativa del barrido de la via publica, asi como la recoleccidn de los RSU
y una coordinacién mds que involucra las acciones operativas del sitio de disposicion final.
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Guanajuato

Opera con la siguiente estructura administrativa:

— Secretaria

— Chofer de primera

- Chofer

Coordinacion de limpiay
recoleccién de residuos
sélidos urbanos

Secretaria

Jefe de departameto B

Operador de retro excavadroa

Apoyo Administrativo

Jefe de departamento A

Chofer

Magquinista = Empleado de limpia

Vigilante = Emleado de limpia

Secretaria Coordinador de sitio de
1 disposicion final de residuos
sélidos urbanos Vigilante 1

DIRECTOR DE SERVICIOS 1

BASICOS 1 Chofer de primera

Apoyo Administrativo

o Chofer de primera

Apoyo técnico S Empleado de limpia

|__| Coordinador de parques y
jardines

— Supervisor :

Inspector — Vigilante

Coordinacién de Taller

. m— Mensajer
Mecénico ensajero

— Empleado de jardin

Fig. 141. Organigrama de la Direccion de Servicios Bdsicos. Fuente: Elaboracidn propia.

Y que tiene adscritas para el servicio de recoleccién a 138 empleados de ambos sexos y para el servicio de
barrido un total de 57 personas de ambos sexos que cubren las actividades con horarios establecidos.

5.2.2. Marco Normativo

En competencia Normativa de indole Municipal, se cuenta desde noviembre de 2011 con el Reglamento de
limpia y recoleccidon de basura y el cual esta obsoleto, no se sigue su cumplimiento y se requiere una
actualizacién con una nueva vision en el marco de la Sustentabilidad y alineado como cumplimiento
Normativo para la eficiente operacion (PMPGIRSU) que marca el referente de una nueva Politica Ambiental
en el Municipio.

Su actualizacién involucraria el tener pronunciamientos de indole Juridico en varias lineas como son:

Alineamiento a la visién del Programa Municipal.
Estrategias de minimizacidn de generacion.
Aprovechamiento sustentable de los RSU.

Cobro del Servicio de recoleccién.
Coparticipacion Social.

Sanciones.

Vil 4l
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En la administracién municipal 2019-2021, se generd un dictamen juridico para el proyecto del servicio de
recoleccidn, traslado al sitio de disposicién final de RSU en el municipio de Guanajuato, Capital.

En dicho documento, se sefiala y plantea que en observancia lo estipulado en el programa de Gobierno
2019-2021, se ha planteado como una de las metas de mayor importancia el de mejorar el sistema de
recoleccion de RSU para la ciudad de Guanajuato y en particular de algunas zonas especificas que
presentan un mayor rezago en la prestacién de este servicio publico.

Destaca el documento que debido a lo anterior y al crecimiento que se ha tenido en la ciudad en los
ultimos afios, se ha generado un problema integral en el sistema de recoleccién de residuos, donde
ademas de representar un problema de salud publica, se ha convertido en fuerte problema social y
ambiental, debido a que no se estd atendiendo a gran parte de la poblacién, por lo se reconoce que, el
servicio publico es deficiente.

5.2.3. Marco Administrativo y Financiero

Sobre el aspecto administrativo y financiero, los servicios integrales para la atencion de limpia Municipal,
estan incorporados a la Direccion General de Servicios Publicos, teniendo la denominacion de Direccién
General que la ubica administrativamente en la Administracion Municipal como de injerencia y contacto
directo en la Presidencia Municipal y que financieramente tiene la asignacidn de presupuesto anual y el
cual es administrado y ejercido directamente a la Direccién General y que es quien tiene mediante
asignacién presupuestal a cada Direccidon las partidas presupuestales correspondientes para el Servicio
especificos de las areas correspondientes en base a su programacién anual de actividades mediante la
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) que sustituyé al Programa de Operativo Anual.

5.2.4. Capacidad de infraestructura

Para la operatividad del ofrecimiento de los Servicios Publicos Municipales de forma integral, todas y cada
una de las direcciones y coordinaciones adscritas, estdn ubicadas en oficinas propias de la Administracion
Municipal con diferentes ubicaciones geograficas dentro del Municipio de Guanajuato, Capital.

Lo anterior ayuda con el gasto publico al no generar gastos de renta permanente que finalmente es alto
y permanente repercutiendo directamente en el gasto presupuestal anual.

En materia operativa cada una de las areas cuenta con el equipo y material minino necesario para la
operacion diaria de actividades.

Lo que es evidente es que falta socializar con la poblacidn la ubicacion geografica de las diferentes oficinas
gue ofrecen los servicios publicos municipales.

En materia de equipamiento de igual manera para el barrido de la via publica, la recoleccion por rutas de
los RSU y para la operatividad del sitio de disposicidn final y que tal como se ha descrito, no han tenido el
mantenimiento preventivo programado tan necesario y que ha propiciado descomposturas mayores.
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5.2.5. Marco Operativo (Barrido Manual)

Tal como se ha descrito en la operatividad y organizacion para el servicio de barrido manual, funciona en
base a 3 horarios y teniendo una plantilla de 57 personas y de las cuales 23 de ellas atienden el horario
matutino,27 en el turno vespertino y finalmente 7 en el horario nocturno.

Las areas atendidas practicamente son en la denominacidn de cruceros, centro histérico del Municipio y
los lugares turisticos mas comunes y representativos por la gran cantidad de turistas que a diario visitan
la ciudad de Guanajuato Capital.

Para la operatividad del barrido al personal se le provee de una escoba, recogedor y bolsas de plastico y
en las cuales depositan todos los productos derivados del papeleo y el barrido y una vez terminada la
actividad, los depositan en tambos de 200 litros y/o lo entregan a la ruta correspondiente.

Al personal, se le entrega un uniforme para su uso diario y es comun ver el que no lo utilizan completo en
sus horarios laborales.

Referente a la poblacion atendida en base a los lugares programados es de 1,229.263 Hab/Barrendero lo
cual esta por debajo del indicador aceptable que referencia de 2000 a 2500 habitantes por barrendero.

Dada la vocacion turistica-econdmica que tiene el Municipio de Guanajuato Capital que recibe una muy
grande cantidad de turistas durante todo el afio y que ademas es sede de constantes eventos culturales,
eclesidsticos, espectaculos artisticos y esto aunado a la gran cantidad de estudiantes universitarios que
por largos periodos y continuos al afio viven en la ciudad generando el respectivo impacto en materia de
la generacidn de residuos solidos urbanos y por ende el requerimiento del servicio de limpia municipal.

Los resultados de la eficiencia del barrido de las dreas de cobertura que reciben el beneficio refuerzan la
necesidad de ampliar la cobertura del mismo y un factor que la Autoridad Municipal debera de impulsar
para eficientar y mejorar la calidad del servicio seria el de mediante acciones especificas del Programa
Municipal de Educacién y Comunicacién Ambiental el de invitar a la ciudadania a mantener limpios los
espacios de la via publica para “ensuciar menos” dando asi la respectiva corresponsabilidad al trabajo
entre sociedad y gobierno.

Otra accidn a considerar dentro de la operatividad del barrido de la via publica es que, al contratar
personal para esta actividad, tenga experiencia en barrido y con edad promedio entre 20-30 afios lo cual
mejoraria la cobertura territorial del servicio.

El costo del barrido para el Municipio tomando en consideracion los 105.9 Km/dia y los salarios en base
a presupuesto, el costo estimado es de $117.36 pesos/ Km.

5.2.6. Marco Operativo (Recoleccién)

Como se ha descrito, el proceso operativo de la recoleccidon se realiza en puntos fijos en base a
contenedores de diferentes capacidades y ubicados en puntos estratégicos de la ciudad y en tolvas
construidas en pared y que son el reservorio temporal y a los cuales, las personas estan ya acostumbradas
a que al salir de casa pasan y dejan la o las bolsas de basura y la arrojan a la tolva para que la unidad de
recoleccidn de la ruta pase para abrir la compuerta y vaciar la basura.
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Sobre este punto, ya se ha planteado la problematica que actualmente tienen en materia de saneamiento
y proliferacién de fauna nociva lo que ha ocasionado un malestar social comin en donde se encuentran
ubicadas.

También se tiene la referencia de que, en esta fase del sistema, operan las denominadas géndolas que
son remolques grandes automotrices y a los cuales la ciudadania esta acostumbrada a ir y depositar la
basura. Una de estas estd ubicada en plena vialidad de entrada al Municipio y da muy mala imagen del
entorno urbano.

Ademas, en estas géndolas se lleva a cabo una intensa pepena no regulada y opera con personas que son
pagadas por referente de un grupo de pepenadores que tienen el control operativo de la pepena para
comercializar.

El sistema actualmente opera por parte del Municipio con 20 unidades de diferentes capacidades y en 3
diferentes horarios cubriendo y atendiendo 35 ruta de recoleccidn.

En cada ruta que atiende una unidad especifica se observa diariamente el comun denominados de que
los operarios llevan a cabo una intensa pepena que ellos comercializan en diferentes puntos de compra -
venta de residuos reciclables obteniendo un beneficio econdmico y propiciando el que llegue menos
residuos al sitio de disposicidn final.

Se destaca que no existe un proyecto de mantenimiento preventivo de las unidades y las cuales son
sometidas diariamente a una intensa actividad y esto relacionado a lo dificil de las vialidades del municipio
por sus condiciones topograficas.

De tal forma que, por pesadas registradas diariamente del parque vehicular municipal, se determina un
ingreso diario al sitio de disposicion final de 132.260 Ton/dia generando un costo de recoleccion de
$1,045.81 por tonelada.

5.2.7. Marco Operativo (Disposicion Final)

La operatividad comun diaria es la recoleccidn, la pepena intensa que se da y llevar mediante las unidades
de recoleccién del Municipio para llevar y disponer en el sitio de disposicion final.

No existe transferencia ni tratamiento de la basura.

El sitio opera desde hace 25 afios y NO cumple y nunca ha cumplido con la normatividad ambiental
aplicable de la NOM-083-SEMARNAT-2003.

Presenta serias irregularidades de no cumplimiento y riesgo y que ha sido sujeto a los procedimientos
administrativos con la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado (PAOT).

En el sitio, no cuenta con delimitacion de malla perimetral, falta de bascula, infraestructura, ya no existen
los tubos de venteo, sin operar tanque de lixiviados, falta de velador, registro inconsistente de ingresos y
una pepena sin control en el sitio, asi como grandes volimenes de residuos reciclables recuperados por
particulares que son extraidos sin registro y llevados a comercializar por parte de particulares a diferentes
Municipios del Estado.
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En mayo/2023, se presentd un incendio de grandes dimensiones que ocasiono grandes alteraciones
ecosistémicas al ambiente local y regional.

La pepena de la via publica, en la recoleccién y en el sitio de disposicion final, reciclables lo que ha
propiciado que haya menos cantidad de residuos en el sitio en las celdas en operacidon y las cuales han
llegado a su maxima capacidad.

5.2.8. Capacidad técnica y logistica.

Referente a la capacidad técnica del personal que opera el sistema integral de limpia Municipal, tiene muy
buen conocimiento del temay gran compromiso en el dmbito de la responsabilidad de las funciones que
tienen encomendadas y que diariamente atienden en su fase operativa y respondiendo a las diversas
contingencias que se presentan en cada una de las areas del sistema de limpia Municipal.

Tienen en la parte directiva un perfil acorde a los puestos que ocupan en el dmbito de la responsabilidad
de competencias funcionales.

Se cuenta con instalaciones acordes, insumos minimos necesarios y equipo minimo necesario y solo
estaria faltando el fundamento logistico de visién preventiva en la atencién al parque vehicular y cuidar
la imagen institucional del drea en el servicio que se ofrece.

En este mismo dmbito, estar al pendiente de actualizar las gestiones necesarias en materia de
reglamentacion general en la operatividad del servicio de limpia Municipal.

Hace falta la actualizacién de conocimientos en cada una de las fases del sistema integral de limpia
Municipal apegados a las politicas ambientales de nivel internacional como los postulados de los ODS,
Nacionales en materia de la Ley General de los Residuos Sélidos Urbanos, Politica Estatal asi como los
postulados y lineamientos de las lineas estratégicas del Programa Estatal para la Prevencion y Gestidn
Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos y el sefialamiento de todas las propuestas de acciones a realizar
para mitigar el impacto ambiental y logar el involucramiento del trabajo conjunto entre sociedad y
Gobierno.

Falta capacitaciéon en materia de las nuevas conceptualizaciones de la Economia Circular y las lineas
estratégicas en el marco de la Sustentabilidad bajo un marco de la actualizacidn de la reglamentacion
normativa de ordenamientos Municipales.

Se tiene que visualizar el saber trabajar transversalmente en el ejercicio del quehacer Municipal entre las
diferentes dependencias en el ambito de funciones y atribuciones.

Con toda la serie de propuestas que se generaran en el plan de accién que se enmarca en el programa,
seguramente el servicio de limpia mejorara en su mejora profesional.
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5.3. Seleccion del Equipo de Recoleccion y estimacion de Unidades y Equipos
requeridos

En este apartado y especificamente en el ambito de la recoleccidn, se ha dado el referente del inventario
general del parque vehicular que tiene la Direccidon General de Servicios Publicos que son un total de 38
unidades operativas de diversas capacidades y caracteristicas y de las cuales hoy en dia estdn en intensa
operacion solamente 20 cubriendo 3 turnos para atender las 35 rutas que tiene sefialado el Municipio.

Como se ha referenciado por la topografia y orografia en la generalidad del Municipio la recoleccidn
general es por medio de puntos fijos y solo algunas colonias y comunidades mediante el campaneo y
acera.

Por falta de atencion y presupuesto como se ha mencionado existen 18 unidades no utilizadas y con un
diagndstico presupuestal para considerar la reparacidn mayor que requieren para tener un soporte de
operacion y ampliacién en materia de cobertura del servicio que se puede ofrecer.

En este mes de julio/2023, han llegado 12 unidades nuevas y con una imagen del servicio de limpia
uniforme y presentable acorde a la buena imagen urbana. Estas camionetas son 3 compactadoras con
apoyo del FOAM, 4 camionetas Nissan y 5 camionetas RAM de 4 toneladas.

tienen una capacidad de 3.5 Toneladas, son a cielo abierto y un camidn compactador de 21 yardas.

Todas estas nuevas unidades adquiridas con recursos Municipales (7) y 3 con valioso apoyo del FOAM,
que llegan oportunamente a reforzar y eficiente la operacidon actual y ante lo cual se genera la
recomendacién de mejorar en llevar una bitdcora de servicio y asi programar sus servicios preventivos
correspondientes.

Ya hemos generado la recomendacion de que estas unidades de inicio permitan programar que varias de
ellas entren a su servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo parair teniendo un parque vehicular
en buen estado mecdnico y de imagen.

Ainformacién proporcionada por la Direccién General de Servicios Publicos de Guanajuato Capital, aparte
de estas 10 unidades nuevas que ya estan en operacion, el Municipio erogo un presupuesto en este 2023
para la adquisicidn de otras 12 unidades nuevas y rotuladas con la misma imagen de las recientes y que a
partir de este noviembre /2023 ya se contara con este nuevo parque vehicular y que tienen las siguientes
caracteristicas:

6 camionetas Nissan de 1 tonelada y 4 camionetas de toneladas a cielo abierto.

Tenia afios que una administracion Municipal no brindaba un apoyo tan importante para ir
profesionalizando y cuidando la imagen del servicio de limpia Municipal.

Con estas acciones y caracteristicas del nuevo parque vehiculary la atencién profesional al existente, , por
el momento esta cubierta la necesidad de unidades para el servicio y solo entre otros aspectos adquirir
contenedores y darle mantenimiento a los existentes para la via publica con estrategia de separacion de
los residuos en orgdnicos ,reciclables y no utilizables y que esta alineado a la propuesta de “minimizar” la
generacion de basura y que entre en operacion el “Centro de aprovechamiento Sustentable de los
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Residuos Sélidos Urbanos” en la posible celda con cumplimiento normativo ambiental en el sitio de
disposicion final”

5.4. Diseno de rutas de recoleccion

De las 35 rutas que el Municipio, tiene establecidas, se han generado la delimitacidon de geografica de
cada una de ellas, tomando en consideracidn, la generacién per cépita calculada, la caracterizacién de los
diferentes tipos de residuos, el peso volumétrico, asi como los tiempos y movimientos, que se mencionan
para cada una de ellas con el calculo de la distancia recorrida.

El diagndstico de la eficiencia de las rutas de recoleccion (tiempos y movimientos) se determind
directamente mediante el peso, tiempo y distancia de todas y cada una de las unidades de recoleccion
Municipal e indirectamente mediante el volumen calculado.

La informacidn fue obtenida del martes 27 de junio al lunes 3 de julio 2023, semana en la que se realizé
el ejercicio de pesar todos los vehiculos de la direccién de servicios publicos municipales que ingresaron
al sitio de disposicién final después de cumplir cada ciclo de su ruta asignada.

El registro en kilogramos se obtuvo de los comprobantes emitidos por la bdscula publica que se ubica
cerca del sitio de disposicion final. Se tomo el registro de peso de cada vehiculo cargado (peso bruto) al
finalizar su ruta y antes de entrar al sitio de disposicidn final para después obtener el peso del vehiculo
después de vaciar su carga (Tara). Los comprobantes originales de cada uno de los pesos, se encuentran
como respaldo en los anexos del Programa.

La diferencia entre el peso bruto y la tara se tomé como el peso de basura transportada al sitio de
disposicidn final por ciclo de cada unidad.

El volumen tedrico transportado, se calculé empleando la densidad obtenida en el estudio de peso
volumétrico 126.84 kg m y el peso transportado por ciclo. Este volumen es una referencia tedrica del
espacio que ocuparian los residuos recolectados sin compactar.

El tiempo de recorrido por turno y la distancia se obtuvieron del registro “sabana de operaciones”
correspondiente al periodo antes mencionado proporcionado por la Direccion de servicios basicos.

En esta “sabana de operaciones” se registra la hora de salida y la hora de ingreso de las unidades al sitio
de resguardo donde inicia y termina el recorrido total de las rutas de recoleccion. La distancia recorrida
por turno se obtiene mediante el registro del odémetro del vehiculo al inicio y al final de cada turno.

Para cada vehiculo y por cada dia del periodo de estudio, se determiné la eficiencia en peso mediante el
cociente del peso transportado por ciclo y la capacidad de carga del vehiculo, y la eficiencia en volumen
mediante el cociente del volumen tedrico calculado y la capacidad volumétrica del vehiculo.

Se reorganizo la informacion por ruta, teniendo para cada una medicidon de hasta tres turnos con dos
ciclos cada uno por dia. Se tienen casos de rutas que solo se atendieron un solo dia con un solo turno con
un solo ciclo en el periodo de estudio.
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En la mayoria de los casos las rutas se atienden de 3 a 5 dias por semana, con al menos dos turnos y al
menos dos ciclos en uno de los turnos. Se destaca que, de la informacién recabada en campo, hay una
gran variabilidad en la asignacidn de las rutas por el alto ausentismo del personal, la falta de vehiculos y
la alta incertidumbre de su funcionalidad.

A fin de visualizar la tendencia en las eficiencias y el comportamiento de las rutas se obtuvo el Volumen
promedio transportado por ciclo (m3), la Capacidad volumétrica promedio de los vehiculos que acuden a
cada ruta (m3), el porcentaje promedio de la Eficiencia en volumen por ciclo, el Peso promedio
transportado por ciclo (kg), la Capacidad de carga promedio de los vehiculos que acuden a cada ruta
(kg), el porcentaje promedio de la Eficiencia en peso por ciclo y la Distancia promedio recorrida por los
vehiculos que acuden a cada ruta por ciclo (km).

Dentro del analisis de los tiempos y movimientos de las diferentes rutas de recoleccién que tiene el
Municipio, se registra que operan 30 rutas del drea urbana mediante recoleccién en puntos fijos y que
recorren en promedio 90.77 Km/Dia y 101.51 km/Dia de las 5 rutas que operan mediante “campaneo”
en las zonas programadas e identificadas en los mapas correspondientes.

La sumatoria total en promedio del recorrido diario de las rutas completas es de 167.249 Km/Dia y que
en promedio global se genera 3.666 Km/Dia/Ruta. (Solo considerando la distancia de cada ruta)

Al respecto y como resultado del analisis integral se genera la propuesta de “eficientar” la recoleccién y
por ende disminuir los gastos de operacion.

Dentro del analisis detallado realizado a todas y cada una de las rutas en donde se registraron los pesos
transportados por ciclo durante toda una semana, se destaca que son 18 rutas que demuestran una
Ineficiencia muy marcada y gradual dentro del sistema de recoleccién municipal

RUTAS MAS INEFICIENTES
Campaneo Centro Patrullaje
Campaneo 22 de abril Campaneo Av. Sta. Fe
Campaneo Pipila, momias
P. centro callején Escuelas
Especializada Puntos Turisticos
Pipila Aseo Periférico
Comunidades 2 Pueblito de Rocha
Campaneo 3 Rampa Jardin
Comunidades Momias

Por lo tanto, se recomienda para poder bajar los altos costos que tiene el servicio de recoleccién de los
RSU del Municipio, se pueda funcionar esas rutas mencionadas tomando como referencia el conocimiento,
la experiencia, y la nueva vision de sustentabilidad que opera desde ahora ya en el municipio.
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Capacidad ‘ . ‘ Distanci.a

Volumen volumétrica Porcentaje Capacidad de Porcentaje promedio
dio promedio de promedio de [Peso promedio |carga promedio| promedio de | recorrida por
Ruta prome . la eficiencia en| transportado |de los vehiculos |la Eficiencia en| los vehiculos

transportado | los vehiculos
. o || e st = volumen por | porciclo (kg) | queacudena | peso porciclo | que acuden a
por ciclo (m’) 3 ciclo (%) esta ruta (kg) (%) esta ruta por
estaruta (m’) .
ciclo (km)
Aseo Periférico 2.0 4.2 46.9 251.3 1500.0 16.8

Biznagas, lomas 1y 2 9.1 4.2 214.8 1150.0 1500.0 76.7 29.8
C. Leones 27.1 23.0 117.9 3440.0 8000.0 43.0 66.3
Callején 6.1 4.2 144.7 781.9 1500.0 52.1 44.0
Campaneo 10.2 10.6 95.6 1290.7 4000.0 32.3 41.8
Campaneo 1 7.2 4.2 170.9 915.0 1500.0 61.0 29.5
Campaneo 2 12.4 10.6 116.9 1577.5 4000.0 39.4 60.0
Campaneo 3 8.9 10.6 83.5 1127.5 4000.0 28.2 23.3
Campaneo 4 12.3 10.6 115.8 1562.5 4000.0 39.1 46.8
Campaneo av. Sta. fe 8.0 10.6 75.2 1015.0 4000.0 25.4 44.8
Campaneo centro 10.3 10.6 96.7 1305.0 4000.0 32.6 51.0
Campaneo flores 6.5 4.2 153.3 820.4 1500.0 54.7 40.0
Campaneo matavacas 5.6 4.2 131.8 687.7 1500.0 45.8 36.0
Campaneo Villas 12.8 10.6 120.3 1624.0 4000.0 40.6 57.8
Campaneo, conte 18.0 10.6 169.2 2283.0 4000.0 57.1 38.0
Campapneo 22 Abril 10.2 10.6 96.2 1415.0 4000.0 35.4 74.5
Campapneo Santa Fe 12.0 10.6 112.9 1523.3 4000.0 38.1 27.5
Carrizo 16.1 9.8 168.1 2039.8 3500.0 58.7 39.2
Cerro del cuarto 10.6 9.9 108.4 1321.3 3722.2 36.2 61.4
Cerros 8.3 4.8 177.1 1053.3 1708.3 62.9 41.4
Comunidades 18.7 23.0 81.5 2377.5 8000.0 29.7 64.5
Comunidades 1 25.3 23.0 110.1 3212.5 8000.0 40.2 56.0
Comunidades 2 20.0 23.0 87.0 2538.3 8000.0 31.7 61.5
Escondidos 10.0 6.2 178.1 1264.7 2157.9 64.4 35.0
Escuelas 2.4 4.2 57.9 310.0 1500.0 20.7 47.5
Especializada 9.9 10.6 93.2 1258.0 4000.0 31.5 99.2
Euquerio 12.5 10.3 125.3 1616.3 3848.5 43.3 47.1
Marfil 12.7 8.6 164.0 1643.2 3526.3 56.8 45.6
Momias 7.2 5.1 155.3 916.3 1833.3 55.2 57.4
P. Centro callejon 7.1 8.1 95.3 904.0 3000.0 33.1 64.0
p. nuevo 8.2 4.2 194.9 1043.3 1500.0 69.6 41.5
p. nuevo, disefio, santa fe 15.9 10.6 149.3 1689.8 3875.0 56.3 36.7
Panordmica 30.0 23.0 130.6 3809.0 8000.0 47.6 52.6
Patrullaje 11.4 9.2 114.4 1446.6 3458.3 42.4 65.8
Patrullaje 2 3.3 4.2 77.5 415.0 1500.0 27.7 62.5
Patrullaje centro 16.4 10.6 154.5 2085.5 4000.0 52.1 62.1
Pipila 3.7 4.2 88.5 473.8 1500.0 31.6 42.1
Pipila, momias 5.3 9.4 63.5 674.4 3500.0 21.9 55.9
Presa 15.0 10.6 140.6 1897.2 3888.9 49.8 52.8
Presa, Pastita 11.0 4.2 261.6 1400.0 1500.0 93.3 45.2
Pueblito de Rocha 8.0 8.9 103.8 999.5 2977.3 38.1 49.0
puntos turisticos 2.0 4.2 47.2 252.5 1500.0 16.8 43.0
Rampa Jardin 9.7 8.8 122.0 1235.0 3285.7 42.2 35.9
Salgado 13.3 10.6 125.4 1692.1 3928.6 43.7 50.4
Supervision 4.7 4.2 110.8 593.1 1406.3 42.2 79.7
Teresas 13.4 12.7 110.7 1703.6 5222.2 38.3 40.6
Tolvas 11.2 10.6 105.5 1423.6 4000.0 35.0 52.5
Valenciana 8.5 4.9 163.9 1071.8 1763.2 58.0 55.4
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Relacién peso promedio transportado por ciclo, capacidad de carga promedio de los vehiculos asignados a
la ruta y distancia recorrida
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Relacion volumen promedio transportado por ciclo, capacidad volumétrica promedio de los vehiculos
asignados a la ruta y distancia recorrida

Nota: el volumen se obtiene con respecto al peso empleando una densidad de 126.84 kg m®
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Peso promedio (kg) y volumen promedio (m?3) estimado por ciclo.

Nota: el volumen se obtiene con respecto al peso empleando una densidad de 126.84kg m2
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Como se puede observar, la eficiencia de la mayoria de las rutas de recoleccion municipal tienen
baja eficiencia en peso destacando que las mas bajas requieren un ajuste en su cobertura para
disminuir los gastos en la recoleccion; tal es el caso de las rutas denominadas por servicios bdsicos
como: patrullaje 2, campaneo, av. Sta. Fe, pipila-momias, escuelas y puntos turisticos.

Otro indicador de eficiencia, como se aprecia en la grafica es el grado de compactacién que se tiene
y en relacion con el promedio del porcentaje de eficiencia en volumen tedrico transportado por ciclo
que, en al menos 15 de las rutas esta por debajo del cien por ciento.

Lo deseable es observar porcentajes por arriba del cien por ciento lo que indica que hay
compactacion.

Un ejemplo real es como el que se observa en la ruta presa pastita, que tiene una capacidad
promedio volumétrica en los vehiculos que atienden esa ruta y que de acuerdo a los resultados en
la semana de estudio fue de 4.2 m3 y su promedio en porcentaje de eficiencia en volumen por ciclo
fue de 261.6 % cargando un promedio de 1400 kg sobre una capacidad de 1500 kg dsea un
porcentaje promedio de 93.3 %.

En contraste, se hace referencia a la ruta denominada puntos turisticos que evidencia un promedio
de 47.2 % en eficiencia en volumen por ciclo transportado y un promedio de 252.5 kg sobre una
capacidad promedio de 1400 kg lo cual referencia una eficiencia promedio de 16.8 % en peso.

Referente al recorrido en distancia por rutas por ciclo que tienen bajas eficiencias tanto en volumen
como en peso se presenta en la tabla y graficas anteriores.
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RUTAS DE RECOLECCION EN EL MUNICIPIO DE GUANAJUATO CAPITAL

RUTA CAMINO MINERO

Kilometros Recorridos: 1.47 Kilometros

RUTA VALENCIANA

Kilometros Recorridos: 7.41 Kilometros

FCON

:
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RUTA SALGADO

Kilometros Recorridos: 3.78 Kilometros

oo 18

RUTA DEL CERRO DEL GALLO

Kilometros Recorrridos: 4.33 Kilometros
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RUTA CALZADA

Kildbmetros Recorridos: 3 Kildmetros

RUTA VILLASECA

Kilometos Recoridos: 1.88 Kilometros
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TOLVAS CENTRO

Kildbmetros Recorridos: 6.19 km

RUTA SAN JAVIER

Kildbmetros Recorridos: 6.08 km
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PUEBLITO DE ROCHA

Kildbmetros Recorridos: 1.99 km

RUTA DE LA PRESA

Kilometros Recoridos: 3.62 km
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RUTADEPIPILA 1

Kildbmetros Recorridos: 4.2

Ruta de Patrullaje 1

Kilometros Recorridos: 4.88 Km
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Ruta de Patrullaje 2

Kilometros Recorridos: 6.18 Km

URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,

RUTA DE PASTITA

Kildbmetros Recorridos: 1.18 Km
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RUTA PANTEON NUEVO 1

Kildbmetros Recorridos: 1.49 + 1.29 = 2.78 Km

RUTA PANTEON NUEVO 2

Kildbmetros Recorridos: 2 Km
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RUTA PANORAMICA

Kildbmetros Recorridos: 4.67 Km

RUTA DE NORIA ALTA

Kildmetros Recorridos: 2.58 Km
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RUTA DE MOMIAS

Kildbmetros Recorridos: 1.68 Km

RUTA MARFIL DE ARRIBA

Kildbmetros Recorridos: 3.24 Km

Google Earth
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RUTA MARFIL DE ABAJO

Kildbmetros Recorridos 5.54 Km

Google Earth

RUTA A LAS TERESAS

Kildbmetros Recorridos: 3.92 Km
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RUTA A EUQUERIO QUERRERO

Kildbmetros Recorridos: 8.73

.

Google Earth

RUTA CERRO DEL CUARTO

Kildbmetros Recorridos: 1.59
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RUTA DE CERRO DE LOS LEONES

Kildbmetros Recorridos: 3.46 Km

RUTA A CATA

Kildbmetros Recorridos: 6.15 Km
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RUTA A CARRIZO 2

Kildbmetros Recorridos: 2.35 Km

RUTA DEL CARRIZO

Kildbmetros Recorridos: 1.47 Km
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RUTA CALLEJONEADA 2

Kildbmetros Recorridos: 1.96 Km

RUTA CALLEJONEADA 1

Kildbmetros Recorridos: 2.45 Km

Total, de Kildmetros Recorridos: 110.76 Kildmetros
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Rutas con “campaneo”

Y39

fioo

9

” con un total estimado de 101.51 km

Plano general de rutas con “campaneo
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Campaneo 1

Plano general de las rutas de campaneo 1

Las rutas que conforman el campaneo 1y sus distancias estimadas son las siguientes:

LAS ANTENEAS 1.7 km
PENITAS Y CONTENEDORES 12.8 km
LOS ALCALDES 5.59 km
ARROYO VERDE 29 km
CAMPO VIEJO 2.1 km
FRACCIONAMIENTO TRES ESTRELLAS 4 km
COCALETAS CANASTILLAS 3.85 km
PRIVADAS DE LA FORD 0.27 km
PRIVADA DE LA CONCHA 0.19 km

Un total estimado de 33.4 km
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Campaneo 2

'y
I8

Google Earth

Plano general de las rutas de campaneo 2

Las rutas que conforman el campaneo 2 y sus distancias son las siguientes:

CUPULAS MINERAL DE LA HACIENDA 6.38 km
ARBOLEDAS 2.13 km
COLONIAL GUANAJUATO 219 km
VILLAS DE SAN JOSE 0.94 km
MARTIRES 22 DE ABRIL 11 km
BALCONES DE SANTA FE 2.8 km

Un total estimado de 25.22 km
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Campaneo 3

Plano general de las rutas de campaneo 3

Las rutas que conforman el campaneo 3 y sus distancias son las siguientes:

CALLE NUEVO MEXICO 0.97 km
LOMA DEL PADRE 21 km
LOMAS DE CERVERA 4.42 km
FRACC. HALONDIGA 2.57 km
EL MEZQUITAL 1.29 km

Un total estimado de 11.35 km
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Campaneo 4

d PublicaldelEstadofde

©oogle Earth

Plano general de las rutas de campaneo 4
Las rutas que conforman el campaneo 4 y sus distancias son las siguientes:

VILLAS DE GUANAJUATO 14.5 km

Un total estimado de 14.5 km

236



<202

‘*’E PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE

25 LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

Campaneo 5

Plano general de las rutas de campaneo 4

Las rutas que conforman el campaneo 4 y sus distancias son las siguientes:

Prepa Nueva 3 km
Ave. Santa Fe 5.54 km
Lomas de San Francisco 6.37 km

Un total estimado de 14.91 km
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5.5. Plan de Regularizacion del SDF

En este apartado y que es muy evidente su total incumplimiento a la Normatividad Ambiental de la
NOM-083 SEMARNAT se establece la serie de acciones para la regularizacidén correspondiente y muy
necesaria.

e Mediante gestién formal ante las Autoridades competentes la solicitud de apoyo para la
elaboracidn del “Proyecto Ejecutivo para la clausura y abandono en base a la normativa
aplicable para las celdas que han terminado su vida util”

e Mediante gestion y asesoria solicitar formalmente el apoyo para la elaboracion del
“Proyecto Ejecutivo para la apertura en el sitio en donde exista area viable y disponible de
una nueva celda que cumpla con la normatividad ambiental aplicable y que cuente con un
“Centro de aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos urbanos” y area de

disposicidn de los residuos de manejo especial.

e Que, en el sitio para su operatividad de la nueva celda, cuente con bascula que permita
conocer y registrar el peso de cada unidad que ingresa a disponer.

e Que el drea de recepcidn al sitio cuente con los servicios de infra estura necesarios y
alineados al cumplimiento ambiental correspondiente.

e Que se atiendan y cierren los procesos administrativos derivados de la inspeccién realizada
por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT).

e Quejuridicamente, se aclare y atienda con claridad la situacion referente a la propiedad del
area del sitio de disposicion final.

e Que se cuente ya de forma permanente con un velador que cuente con lo necesario para
su funcidn y que tenga contacto y/o linea permanente y continua con seguridad publica.

e Que se formalice de inmediata todo ingreso y egreso de todos y cada uno de los usuarios
al sitio de disposicidn final.

e Que se formalice y se tenga control de la intensa pepena que se da en el sitio.
e Que se atienda y designe area especifica para los residuos de manejo especial.

e Que se coloque un letrero indicativo de la ubicacién del sitio de disposicion final.
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5.6. Reglamento de limpia

En este apartado y como se ha comentado, el reglamento de limpia data de 2011 y requiere de una
actualizaciéon y que contenga normativamente las disposiciones actuales de la vision de Ia
sustentabilidad considerando el enfoque social, ambiental y econdmico y alineado a la economia
circular dentro de las acciones para minimizar la generacion de basura y el aprovechamiento de los
RSU asi como el involucramiento de la participacion social en el ambito de la corresponsabilidad
entre sociedad y gobierno.

socIAL I €CONOMICO

28

DESARROLLO
SOSTENIBLE

VIRBLE

MEDIOAMBIENTAL

e

Fig. 142.

5.6.1. Ruta de Implementacion del Reglamento

El objetivo de los lineamientos es establecer las directrices, asi como el contenido minimo que
deben incluir las acciones para la prestacion del servicio publico de limpia y realizar las gestiones
internas necesarias y el pronunciamiento del H. Ayuntamiento.

Dicho instrumento deberd incluir en el ambito de la claridad y transparencia lo siguiente:

e Resumen Ejecutivo que consiste en una sintesis de los puntos mas importantes que
conforman la propuesta y que deberad incluir los objetivos principales y las propuestas para
alcanzarlos.

e Glosario que consiste en la descripcion de términos poco frecuentes que puedan ocasionar
confusion.

e Introduccion y Antecedentes que debera incluir, antecedentes de los logros previamente
obtenidos, avances o deficiencias y una descripcion de las condiciones actuales en las que
se encuentra el servicio publico de limpia, sobre las que se debera enfocar el reglamento.

e Objetivos en los cuales se define el objetivo general en funcidn de los alcances esperados y
con base en el diagnédstico realizado y también se considera pertinente el establecimiento
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de objetivos especificos que refieran las acciones particulares en orden ldgico de
cumplimiento.

e Marco Juridico Enuncia sus fundamentos de cumplimiento derechos y obligaciones a tener
y cumplir.

Finalmente, gestidn, analisis y aprobacién del H. Ayuntamiento para su aprobacion y publicacion
correspondiente para su implementacién.

5.6.2. Contenido del Reglamento tipo.

Los lineamientos son de observancia obligatoria para su operatividad en el Municipio y entra en
operacion un dia después de su publicacidn correspondiente.

Su estructura contempla en su estructura y contenido:

e Disposiciones generales.

e De la prestacion del servicio publico de limpia.

e De las obligaciones.

e De las prohibiciones.

e De lazona rural del Municipio.

e De las sanciones.

e De lainspeccion y vigilancia.

e Delos recursos.

e TRANSITORIOS.

e Firma de presidente Municipal y secretario del H. Ayuntamiento.

5.7. Analisis costo- eficiencia para la evaluacion de opciones de disposicion
final.

Al respecto, a lo largo de la historia y dada la topografia del Municipio, se han generado
acercamientos y opciones de concesionar el servicio de recoleccién y disposicién final y las
diferentes empresas que han realizado gestiones, han manifestado que no es viable parala empresa
la recoleccidn y disposicién de los residuos sélidos urbanos del Municipio de Guanajuato Capital y
gue solo les interesaria la parte planay a lo cual el Municipio no tiene interés en otorgar concesion
alguna al respeto.

Al respecto y a lo largo de la historia en el ofrecimiento del servicio de recoleccidn y disposicién y
en donde en el acercamiento al cumplimiento normativo ambiental por parte de las diferentes
administraciones municipales el tema ha estado presente y se ha generado acuerdos de
pronunciamiento a la mejora del servicio y los cuales han sido insuficientes con faltos de
continuidad en estrategias para lograr el fin.
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Lo anterior es claro al no tener una visién integral a corto, mediano y largo plazo de como si lograr
el verdadero manejo integral de los residuos sélidos urbanos y la profesionalizacion en el ambito
de la mejora continua del servicio integral de limpia municipal y por ende en la recoleccién y la

disposicion y con ello al acercamiento progresivo al cumplimiento normativo ambiental
correspondiente.

Un factor fundamental en el municipio es su topografialo que induce a que la recolecciéon de manera
general sea de puntos fijos en contenedores y recientemente la implementacién del mecanismo de
campaneo en determinadas zonas que presentan viabilidad para que la recoleccidén que se realice
por acera.

Se han generado varios acercamientos de empresas con opciones de concesionar el servicio de
recoleccidn y disposicién final y como resultado de su evaluacidn de condiciones y corridas
financieras han manifestado lo inviable que les seria la operacidn y han manifestado que solo
podrian atender la parte plana y a lo cual, el municipio ha sefalado en no tener interés en otorgar
concesion alguna al respecto.

Ahora que el Municipio cuanta ya con su Programa para el Manejo Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos el cual, es la guia metodoldgica que sefiala claramente: la visién, compromisos, las acciones
estratégicas calendarizadas, los recursos necesarios, resultados esperados, asi como los
mecanismos de evaluacion y las alternativas financieras opcionales.

El cumplimiento ambiental normativo y la implementacidn del sistema de la separacién de los
residuos desde el origen, la recoleccién diferenciada, el Programa Municipal de Educacién vy
Comunicacidon Ambienta, la clausura de las celdas que han llegado a su vida util, la apertura de una
nueva celda que cuente con su centro de aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos
urbanos con area de confinamiento de los RSU no utilizables asi como su area especifica de
disposicidn de residuos de manejo especial, serdn para el municipio y los municipios del estado el
mejor ejemplo de una visién sustentable, compromiso politico, innovacién asi como la impdrtate
participacién del involucramiento social.

5.7.1. Criterio de las Distancias Economicas Maximas

Suele convenirse que la evaluacién econdmica de los programas de recoleccién y disposicién se
fundamenta en los principios de la Economia del Bienestar, area de la ciencia econédmica encargada
de ofrecer criterios para tomar decisiones sociales o colectivas.

Este tipo de andlisis compara los programas de recoleccidn y disposicion de los RSU atendiendo
Unicamente a sus diferencias en la distancia y costos del servicio y de los recursos empleados.

Por lo tanto, la minimizacion de costo/beneficio, sélo se aplica cuando las alternativas evaluadas
producen los mismos efectos (en rigor, es necesario demostrar que los resultados son idénticos).
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Como resulta obvio, puesto que los resultados de impacto —dificiles de medir en muchas ocasiones—
no entran en el andlisis, este tipo de evaluacién econdmica es mas sencillo de llevar a cabo que las
restantes modalidades.

Légicamente, también su aplicabilidad es mas limitada, pues son escasas las situaciones en las que
las tecnologias objeto de evaluacién, incluso en el supuesto de dos tratamientos para un mismo
problema que son los RSU municipales, muestran una coincidencia absoluta en sus resultados.

La correlacidon entre el servicio ofrecido, la topografia del lugar, la cantidad de basura generada,
recolectada y la distancia recorrida para ir a disponer, guarda una relacién directamente
proporcional al ofrecimiento del servicio.

Los cdlculos generados con los tiempos y movimientos nos referencias las distancias que recorren
diariamente cada una de las rutas y que nos demuestran las distancias maximas y minimas que
recorren no son de gran magnitud y lo que influye es la topografia en general del Municipio.

El analisis integral de los registros de peso y distancias recorridas maximas de cada una de las rutas
de recoleccion Municipal, nos demuestra el grado de eficiencia de cada una de ellas y lo cual
referencia el elevado costo que tiene la recoleccion diaria.

5.7.2. Analisis a nivel Municipal.

Dentro de los registros de tiempos y movimientos generados en la operatividad de cada una de las
rutas de recoleccién, se reitera que ante la cobertura del servicio que ofrece el Municipio, las
distancias recorridas no son grandes y esto, esta relacionado con el gasto de combustible que al afio
no es elevado y lo que si impacta de manera directa, son las condiciones de las calles y avenidas del
Municipio con una topografia muy especial lo que propicia que la recoleccidn sea mediante puntos
fijos y centros de almacenamiento temporal como las tolvas y las géndolas y cestos de basura
ubicados en parques y jardines.

Lo que influye directamente en la eficiencia de recoleccion es el tiempo que tarda cada cuadrilla en
vacia los contenedores de la via publica, tolvas y géndolas que, para realizar la actividad, emplean
mas de 20 minutos en atender la recoleccidon en cada punto de recolecciéon donde hay punto fijo de
contenedor y esto, aunado a la media hora que cada cuadrilla se toma diariamente para realizar su
almuerzo da referencia de los tiempos muertos que se reflejan en naja en la eficiencia.

5.7.3. Analisis a nivel regional.

Desde una prospectiva regional, el Municipio de Guanajuato Capital en materia del manejo integral
de los RSU Municipales ha sido un muy mal referente para el cumplimento normativo ambiental en
todas y cada una de sus fases del sistema.

Muy recientemente se presentd una contingencia ambiental en el sitio de disposicién final por un
incendio de grandes dimensiones que repercutio eco sistémicamente de manera regional.

Con la nueva vision que se tiene con la aplicacién del (PMPGIRSU) del Municipio de Guanajuato
Capital, tendrd un impacto sumamente positivo al implementar acciones para la recoleccién
diferenciada de los residuos, su programa de Educacion y Comunicacion Ambiental y con una celda
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que cumplird la Normatividad Ambiental y tendra su “Centro de aprovechamiento de los residuos
solidos urbanos” serd un referente regional del buen actuar.

5.7.4. Evaluacion del proyecto.

La suma programatica de todas y cada una de las acciones propuestas y realizadas, serd un referente
innovador que estd alineado a las politicas ambientales Internacionales, Nacionales y cumpliendo
en alineamiento al Programa Estatal de Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos en el
marco de la sustentabilidad.

Se pasara del total incumplimiento al cumplimiento y la innovacién como referente para todos los
Municipios del Estado al implementar el Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y contar
en su sitio de disposicion final con celda que cumpla la Normativa Ambiental y que tenga delimitado
su Centro de Aprovechamiento Sustentable de los residuos orgdnicos para la elaboracion de
composta como abono natural y su espacio para el aprovechamiento de los residuos reciclables y
solo disponer los no utilizables.

Dentro de la operatividad de la propuesta técnica planteada y que es congruente con los
sefialamientos del Programa Estatal de Manejo Integral de los RSU ,se propone sean colocados en
cada punto fijo de recoleccion 3 contenedores debidamente rotulados y diferenciados por color y
de diferentes dimensiones volumétricas ( de color verde de 2100 litros para los residuos organicos,
de color azul de 1,100 litros para los residuos reciclables y uno gris de las mismas caracteristicas
para los residuos no utilizables ) y de la misma manera llevar a cabo la recoleccion diaria en la unidad
de la ruta correspondiente y a la cual, se le tendria que realizar un acondicionamiento especial no
costoso y si muy funcional para evitar la contaminacién cruzada de los residuos sdlidos.

De tal forma que la recoleccion ahora ya no seria de basura si no de residuos organicos, residuos
reciclables y residuos no utilizables.

Esta accidon no es dificil de realizar dado que el personal operativo de las rutas de recoleccion realizan
una intensa pepena durante su recorrido separando una gran cantidad de materiales reciclables.

Solo las rutas que realizan compactacién tendrian que establecerse dias de recoleccion por tipo de
residuos.

Esta estrategia técnica innovadora, permitird llevar por ruta los residuos al “Centro de
aprovechamiento Sustentable de los residuos sélidos urbanos” ubicado en el sitio de disposicién
final en la nueva celda con cumplimiento ambiental generando con ello la posibilidad de
aprovechar los residuos organicos para poder producir composta y todos los reciclables poder
incorporarlos nuevamente a la cadena de valor en la produccién.

Solo se dispondrian en el area especifica de la celda los residuos no utilizables lo que permitira
poder ampliar la vida util de la celda y ser ejemplo en el Estado de Guanajuato en el manejo
integral de los residuos.

La generacidon del Proyecto Ejecutivo para la gestion y autorizacion de la nueva celda con
cumplimiento ambiental dara todos los detalles de los necesario para su implementacion.
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Fig. 143. Propuesta de contenedores de residuos diferenciados por el color.

Ello, estara soportado por la estrategia en la via publica de poder contar y tener 3 diferentes tipos
de recipientes de 2,100 litros de color verde para los residuos organicos, de 1,100 litros de color azul
para los residuos reciclables y de 1,100 litros de color gris para los no utilizables teniendo una
capacidad volumétrica de 4,300 litros por punto fijo.

Toda esta gran accidén estara soportada por la intensa campafia que atreves del Programa de
Educacién y Comunicacién Ambiental se implementara a la brevedad con la finalidad de permear a
toda la sociedad del Municipio del Municipio de Guanajuato Capital.

La estrategia seria el iniciar las acciones del centro hacia la periferia sustituyendo los contenedores
existentes para atenderlos en su estado e imagen y con ello bajo el mismo concepto seguir
implementado hacia la periferia y llegar a las comunidades rurales y con ello ampliar la cobertura
del servicio que actualmente es baja.

Para las areas publicas el concepto seria el mismo y es necesario el equipamiento uniforme en base
al concepto.

Esta propuesta técnica con visién sustentable, esta soportada técnicamente con el inventario de
capacidad volumétrica de los 258 contenedores existentes actualmente en la via publica y que
tienen las siguientes caracteristicas:

e 13 contenedores de 6000 litros que equivale al 5% del total existente.

e 70 contenedores de 4,200 litros que equivale al 27% del total existente.
123 contenedores de 2,400 litros que equivale al 47 % del total existente.
41 contenedores de 1,100 litros que equivale al 15 % del total existente.
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La propuesta en cambio de infraestructura en materia de almacenamiento y recoleccién de residuos
(no basura) estd contemplada en adquirir 258 contenedores rotulados y de color verde para los
residuos organicos para de una capacidad de 2,100 litros, 258 contenedores rotulados de 1,100
litros de color azul para los residuos reciclables y finalmente 258 contenedores rotulados de 1,100
litros de color gris para el acopio de los residuos no utilizables.

Con ello, se tendria la capacidad por punto fijo de almacenamiento en infraestructura de 4,300

litros que supera la que actualmente tienen de 4,200 en promedio. Se propone que las "tolvas"
una vez que sean "saneadas" sean utilizadas para el acopio y almacenamiento de solo residuos
reciclables limpios y separados y transportados al espacio de la celda del centro de aprovechamiento
de los residuos sélidos urbanos.

Se destaca, que con el impacto que genere la aplicacidon del Programa Municipal de Educacién y
Comunicacion Ambiental a emprender en el Municipio, va en congruencia con el de poder
“Minimizar” la generacion de basura actual y la conceptualizacion de los colores diferenciados de
los contenedores para lograr el involucramiento y la participacidn social tan necesaria.

TS CENTRO OF SEFARRCIGHN DE EASUSA 350 3 COLCMRS

Fig. 144. Ejemplo de contenedores de residuos diferenciados.

Estas son unas de las multiples opciones a considerar bajo el mismo concepto integral y la seleccién
debe ser en relacién a la imagen urbana para los parques y jardines publicos.
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5.8. Proyeccién de los costos de inversion y operacion
Fuentes de Financiamiento.
INTEGRACION DE INVERSIONES

El financiamiento del (PMPGIRSU) es fundamental para la soluciéon a los problemas
ambientales asociados a los RSU que el Municipio de Guanajuato Capital ha tenido
histéricamente y que para implementarse, requiere de un conjunto de acciones
transversales y paralelas de distintos niveles y en diferentes dmbitos, al tiempo que llevar
a la préactica un conjunto de medidas en este sector que requieren de fuentes de
financiamiento de la Administracién Municipal y apoyos adicionales a las inversiones
directas que tradicionalmente ha realizado la administracion publica Municipal para con
la mejora de operacién del servicio publico de limpia.

Para el caso especifico del Municipio de Guanajuato, Capital y dado los resultados del
estudio del diagnodstico que involucro la reflexidn, analisis, propuestas y determinacién de
la visidn que se pretende adquirir al estar decidido por parte de las Autoridades
Municipales de esta administracién 2021-2024, se requiere en base a una sistematizacion
de todas y cada una de las actividades consideradas en el plan de accién propuesto y en
el cual de determina las acciones a emprender por sector y/o ambito, temporalidad,
objetivos, ambito de competencia de participantes asi como el requerimiento de una
inversion en un corto plazo (2 afios) de los siguientes recursos para la Gestion Integral de
los RSU.

Los planteamientos del presupuesto requerido para avanzar en lograr la Gestién Integral
de los Residuos Soélidos urbanos para el Municipio de Guanajuato, Capital, estan
soportados por los resultados del Diagnostico y correlacionados con los planteamientos
generados en los diferentes talleres de Planeacidon Estratégica y en los cuales se
determinaron las Debilidades y las Oportunidades para poder lograr un verdadero Manejo
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos Municipales.

Lo anterior aunado a las areas de oportunidad detectadas en los recorridos, visitas,
entrevistas, encuestas, cuestionarios y mediante las cotizaciones de mercado realizadas
por el grupo técnico responsable de la realizacién del Programa Municipal.

Punto fundamental de sustento de la propuesta de requerimiento financiero de inversién
programatica a 2 afos, es lograr el cumplimiento Normativo Ambiental para el Manejo
integral de los Residuos Solidos Urbanos del Municipio de Guanajuato Capital que, por
primera vez en la historia Municipal, atendera de origen la problematica que ha tenido en
la materia.
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Otro punto relevante es que, por fin se tendria la clausura oficial de las celdas de
disposicién final que han llegado a su vida util, la gestion y apertura de una nueva celda
en el mismo sitio que cumpla la Normatividad Ambiental y que tenga la innovacion
ejemplar en el Estado de Guanajuato el de contar con area para el “Centro de
aprovechamiento Sustentable de los Residuos Sélidos urbanos” que permitiria poder
aprovechar los residuos Orgdnicos para la produccién de composta y poder aprovechar
todos los residuos reciclables para incorporarlos nuevamente a la cadena de valor dentro
de la conceptualizacién de la “Economia Circular”.

Este innovador centro, esta en congruencia con la politica ambiental que enmarca la
vision para minimizar la basura desde la plataforma Nacional de la SEMARNAT, el
Programa Estatal del Manejo Integral de RSU del Estado de Guanajuato (SMAOT) y sus
principios fundamentales son:

Que la nueva Celda con cumplimiento ambiental que se gestione para su apertura cuente
en su espacio disponible con areas especificas para el tratamiento y disposicién de los 3
diferentes tipos de residuos.
e Area especifica para la disposicidn y tratamiento de los residuos organicos para la
elaboracion de composta. (Servicio concesionado y/o convenio con Universidades

para el establecimiento de area de experimentacion.

e Area especifica para la disposicidn y tratamiento de los residuos reciclables para
su reaprovechamiento en el ambito de la Economia Circular.

e Area especifica para depésito de residuos de manejo especial.
e Area especifica para disposicion final de los residuos no utilizables

La elaboracion del proyecto ejecutivo determinara las especificaciones técnicas y
financieras especificas.
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Tabla; Proyeccion de Inversion Propuesta y Requerida

TIEMPO
ACCIONES RECURSOS 6 12 18 24
meses | meses | meses | meses
Elab ion del P de Municipal de Ed ion'Y
canararn a ora!aor.w’e rograma e Municipal de Educacion $500,000.00
Comunicacién Ambiental
Impl tacion del P de Ed i6
T mplementacion del Programa de Educacion y $890,000.00

Comunicacién Ambiental

$1,800,000.00

Almacenamiento Limpieza y Saneamiento de las 12 tolas y 2 géndolas $400,000.00

Programa de Mantenimiento para adecuacion y

Almacenamiento 850,000.00
! dignificacion de contenedores y recipientes de la via publica ?
Adquisicion de 258 contenedores rotulados de 2,100 litros
de color verde, 258 contenedores rotulados de 1,100 litros
Al ient ! ’ 10,449,000.00
macenamiento de color azul, 258 contenedores rotulados de 1,100 litros de ACARE)
color gris.

Mantenimiento Correctivo a Unidades Existentes que

T t 2,900,000.00
I tengan viabilidad ?
Col ion de 2 d tali idad de caj
Transporte oiocacmn e' separa ores me a. |’cos po.r unida e.caJa $200,000.00
abierta para diferenciar la colocacion de tipos de Residuos.
Mantenimiento P ti I P Vehicul
Transporte antenimiento Preventivo al Parque Vehicular en $1,900,000.00

Operacion

Gestién Y financiamiento de dos proyectos ejecutivos (uno
para clausura de celdas que han llegado a su vida Util y otro
Gestion para la apertura de la nueva celda con cumplimiento $6,500,000.00
Ambiental y con centro de aprovechamiento sustentable de
los residuos solidos urbanos.

Capacitacion Técnica al Personal de Aseo Publico sobre

Gestidn ) $200,000.00
Manejo Integral de los RSU
Dignificacion de Infraestructura y Equipamiento para el

. personal del Area de Barrido (Uniformes, Guantes,

Barrido ) - $1,500,000.00
Cubrebocas, Botas, Escobas, Recogedores y Equipo movil de
Almacenamiento)

Normativo Actualizacion del Reglamento de Limpia $80,000.00

) Elaboracion del Reglamento Operativo del Sitio de
Normativo ) S $100,000.00
Disposicién Final

Adgquisicion e Instalacion de Bascula de 50 Toneladas para
Disposicién Final — registro de Pesos de entrada y salida de las unidades que $2,000,000.00
hacen uso del sitio

TOTAL $31,469,000.00
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5.9. Resumen comparativo de costos

5.9.1. Municipal

Al respecto, se realizé el analisis comparativo de los costos generados y referenciados consultando
los indices publicados en documento publicado y editado por la SMAOT y cuya referencia es:
Turcott, D. E &Aguilar A. (2020) “gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en los Municipios del
Estado de Guanajuato” primera edicidn, septiembre, 2020. Secretaria de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato. Licencia: Creative Commons CCBY-NC-SA 4.0
sefiala que los reportes de costo de los servicios publicos para referenciar comparativamente entre
Municipios dan la referencia de:

Municipio de Abasolo es:
Barrido $206.5 S/Km.
Recoleccidn $400.2 S/Ton.

Disposicion Final $21.1$/Ton.

Municipio de Acambaro es:

Barrido $348.8 S/Km.

Recoleccidn $136.8 S/Ton.

Disposicion Fina $16.90 $/Ton.

Municipio de Ledn

Barrido $658.6 S/Km.

Recoleccidn $811.8 S/Ton.

Disposicidn Final S Sin Informacién publicada.
Municipio de Guanajuato:

Barrido $117.365/Km.
Recoleccién y disposicion final $1,045.81 S/Ton.

Disposicion Final (los datos estan relacionados en base a recoleccion y disposicién dado que
presupuestalmente estdn integrados en el presupuesto).

Como se observa, en costo de barrido el Municipio de Guanajuato Capital es el mas bajo
comparativamente con estos Municipios.

Para el caso de la recoleccién es el mas alto incluso que el Municipio de Ledn, Gto.
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5.9.2. Regional

El andlisis comparativo regional se dificulta dado que son varios Estados y Municipios que no tienen
esa informacién dado que no cuentan con la estructura de su (PMPGIRSU).

De los existentes, se concluye que, en materia de barrido, el municipio de Guanajuato Capital estd
por debajo de la mayoria como Querétaro y San Luis Potosi, pero en cambio en materia de
recoleccidn y disposicién final el costo es mas elevado hasta en un 20% lo que demuestra la
incidencia de todas las variables mencionadas.
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VI. MONITOREO DEL PMPGIRSU

El monitoreo es un proceso de reflexidon y de aprendizaje colectivo, frecuente y permanente, las
personas involucradas, en este caso las autoridades municipales, los miembros del Comité
Coordinador del PMPGIRSU del Municipio de Guanajuato, Capital, deben realizar altos en el camino
para valorar la forma en que se esta realizando las acciones consideras en el Plan de Accidn.

Los datos integrales generados en el diagnéstico nos dan indicativos de aspectos a mejorar en la
Gestidn Integral de los RSU del Municipio de Guanajuato, Capital, y que, con la implementacién del
Plan de Accidn se tendra la oportunidad de que, por fin, en el Municipio, la basura deje de ser un
problema y se convierta en un recurso.

6.1. Indicadores de monitoreo

CONCENTRADO DE INDICADORES ACTUALES Y A FUTURO CON LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA SEGUN LA GUIA PARA LA ELABORACION DE PROGRAMAS MUNICIPALES
PARA LA PREBENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(ISBN:970-9983-01-6, www.semarnat.gob.mx)

INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA VALORES ESPERADOS

Parcialmente (Reglamento
de Limpia Obsoleto)

Existencia de Legislacion Reglamento Actualizado

Cumplimiento de la Legislacién No Si

Planeamiento para la Gestién integral de Residuos No Si

. - . : Si (se obtuvieron con la .
Diagndstico de la Gestiédn de Residuos . . Si
estructura del diagndstico)

Coordinador del Servicio Si Si
Presupuesto para la Gestion de Residuos Parcialmente Si
Sistema de Quejas y Sugerencias Parcialmente Si
Perfil del personal en puestos clave Parcialmente Si
Trabajadores / 10,000 habitantes Parcialmente Si
Trabajadores / 1000 toneladas Parcialmente Si
Personal formal en disposicién final por cada 1,000 . i
toneladas

Rendimiento barrido km/empleado/dia No Si
Rendimiento del trabajo de recoleccién toneladas/hr Parcialmente Si
Salario Promedio comparado con salario minimo (%) Si Si
Costo del barrido ($/km) Si
Costo de recoleccién ($/ton) S Si
Costo de disposicidn final S0 Si
Residuos recolectados Si
Poblacién atendida por el servicio de recoleccién 100%

Residuos eliminados (residuos enviados a disposicion
final VS generados)

*El 5% lo manejan los propios generadores y su 100% a disposicion final
disposicién es depositarlos en tiraderos clandestinos
y/o quemarlos.

Vida atil disponible de la disposicién final
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Como proceso de revision permanente, este instrumento del monitoreo permite verificar que las
actividades, se estdn realizando de acuerdo al Plan de Accidn que fue elaborado, identificando los
errores a tiempo para darles solucidn, asi como valorar si las actividades que se estan ejecutando
tienen correspondencia con lo previsto y lo planeado.

Por su parte, la evaluacién es el proceso mediante el cual se determinan los cambios generados por
el plan a partir de la comparacién entre la situacién inicial y el estado previsto en la planificacion.
Es decir, se intenta conocer que tanto el plan ha logrado cumplir con lo planeado.

La evaluacién y el monitoreo son dos conceptos que tienden a confundirse. Ambos son procesos
gue estan directamente interrelacionados y que son necesarios en el analisis de toda intervencion.

En el caso del monitoreo se registra el avance del proyecto sobre lo planificado, mientras que la
evaluacién mide el impacto del proyecto y analiza las transformaciones generadas por la
implementacion.

A continuaciodn, se presenta un cuadro comparativo que ayuda a diferenciarlos.

MONITOREO EVALUACION
Se realiza peridédicamente durante el | Actividad eventual. Se realiza al final de las
transcurso de todo el proyecto principales etapas y al final de proyecto.
Unidad de analisis: el avance del proyecto. Unidad de analisis: el impacto del proyecto.

Busca dar seguimiento continuo al proyecto.
Compara el avance real del proyecto con lo
planificado.

Analiza las transformaciones generadas por el
proyecto. Mide el grado en el que se modifica la
situacion deseada como consecuencia del
cumplimiento de los objetivos establecidos para
el proyecto.

Ambos procesos responden a momentos distintos, pero la ejecucidon de estos garantiza la
retroalimentacion efectiva de la implementacidn del plan.
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En este sentido, el monitoreo y la evaluacién comparten algunos objetivos:

El monitoreo debe realizarse periddicamente, durante el curso de la implementacién del
(PMPGIRSU) del Municipio de Guanajuato, Capital.

Debido a la periodicidad del proceso de monitoreo, esta tarea, hara énfasis en la metodologia
requerida para que las Autoridades Municipales en coordinacién con el comité coordinador
desarrollen planes de monitoreo dentro de la implementacién del Programa Municipal.

El monitoreo especificamente tiene 3 objetivos bésicos:

Detectar
anticipadamente las
posibles variaciones
de las actividades del
programa o sus
planes operativos y
sugerir los
correctivos o ajustes
necesarios.

Verificarla
consistencia entre la
asignacion de los
recursos y los logros
o productos que se
van obteniendo
conforme al avance
del programa.

Verificar los avances
especificos respecto
al plan de acciény al
cumplimiento de los
objetivos del
programa.

Para realizar el monitoreo es indispensable responder a las preguntas:
¢Como se sabe que se estd llegando a donde se quiere? ¢ Cuando se sabe si se llegd o no?,

Porque esto, permite verificar si se estd en el camino correcto, o si se llegd a donde se queriay que
diferencia se ha marcado.

Las condiciones para garantizar la ejecucion de un buen plan de monitoreo del (PMPGIRSU) del
Municipio deben de ser:
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La frecuencia de las revisiones se realizard segun las Autoridades Municipales y el Comité
Coordinador lo consideren pertinente, sin embargo, es recomendable que al menos se realice
mensualmente.

Para facilitar esa tarea de monitoreo por parte de las Autoridades Municipales y el Comité
Coordinador que se elija dentro del Plan de Accién propuesto para la implementacidon del
(PMPGIRSU) del Municipio de Guanajuato, Capital, en todo momento se pretende al maximo que
sea realista y practico, para ello se presentan algunos formatos utiles en el proceso.

Por otro lado, para la realizacién del monitoreo, es clave que se presenten las siguientes
condiciones:

e ladisposicion de todas las personas integrantes del Municipio a promover la participacion.

e lacapacidad del trabajo conjunto y con transversalidad de realizar evaluaciones autocriticas
sobre sus acciones en el plan.

e El deseo de manejar el plan bajo un criterio de transparencia.

e ladisposicidon a aceptar cambios en el plan de accién.

e lacapacidad para realizar acciones correctivas a los errores encontrados.

Una vez logrado el acuerdo o consenso para que estas condiciones estén presentes, las Autoridades
Municipales y el Comité Coordinador puede organizar el monitoreo del (PMPGIRSU) del Municipio
de Guanajuato, Capital, segun las siguientes actividades:

ORGANIZACION DEL MONITOREO

Esta actividad permite preparar, de forma ordenada, toda la logistica previa al monitoreo. Una
buena organizacion no sélo permite trabajar de forma mas coordinada, sino que también garantiza
el éxito.

El primer paso, es que, toda la Administracion Municipal, identifique qué aspectos del Plan de
Accion quiere monitorear; Por lo general, los planes de accién integran diversas actividades, por
esto es importante definir cudles elementos se quieren monitorear:

— las actividades
— los indicadores
— los objetivos
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— el presupuesto
— resultados
— recomendaciones

El siguiente paso es la definicion de las personas responsables de organizar el monitoreo.

Las personas encargadas deberdan coordinar la logistica, la convocatoria, la elaboracién de la agenda,
la busqueda de materiales, la definicién del lugar, entre otras.

Ademas, decidir quién/quienes van a facilitar el evento.

Observatorio Autoridades
Ciudadano Municipales

Por otra parte, se requiere designar a una persona encargada para registrar por escrito las
observaciones, las valoraciones y las recomendaciones que se realicen a lo largo del proceso de
monitoreo.

Personal Operativo responsable del Monitoreo

-

Barrido
manual

Disposicién
final

Tratamiento

‘ Recoleccion Transporte ‘

Es importante que estas personas tengan conocimiento del Plan de Accién y la planeacién
estratégica, ademads de que posea habilidades para priorizar informacidn, ordenar ideas principales
y sistematizar los resultados.

Registrar la informacidn de forma completa es lo que va a permitir llevar el ritmo de los avances.

Es importante documentar los resultados y presentarlos a las Autoridades y al observatorio
ciudadano interesados destacando las recomendaciones.
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DEFINICION DE LA METODOLOGIA Y EJECUCION DEL MONITOREO.

Como fue mencionado anteriormente, el monitoreo debe ser un proceso continuo y permanente.

Esto permite verificar que las cosas se estdn haciendo de acuerdo con el Plan de Accién que fue
elaborado, identificar los errores a tiempo para darles solucion, asi como valorar si las actividades
gue se estan ejecutando tienen correspondencia con lo previsto y lo planeado.

En este aspecto y relacionado con la metodologia, se hace fundamental tener presente que este
proceso debe realizarse periddicamente (mensualmente), durante el curso de la implementacién
del (PMPGIRSU).

Elegir las técnicas apropiadas, favorece recopilar informacién util y que por ende el monitoreo sea
mas eficiente y participativo, por lo tanto, se hace fundamental la definicién de un formato para la
recopilacion de la informacidn, ya que, sélo, de esta manera, se puede llevar un control riguroso y
medible de los avances de todo el proceso integral.

PROPUESTA DE FORMATO PARA DARLE SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION.
FORMATO:

El primer formato propuesto, tiene aplicacidn para el sistema integral de manejo de los RSU del
Municipio (generacién, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final).

Actividades Realizadas Indicador
" p - Responsable A .
Meta Acci Nivel de Método de Nivel de (s) Observaciones Recomendaciones
celones cumplimiento evaluacion | cumplimiento
INDICADOR DEL MONITOREO (Permite verificar la
INFORMACION DE CAMPO evolucion de la prestacion del servicio de forma
sencilla)
DATOS GENERALES RESULTADO

No. De sitios de disposicidn final

No. De habitantes servidos

Cantidad de residuos generados.

(ton/d) Proporcion de habitantes
Tipo de sitio de disposicidn final. servidos (%)
Longitud total de vias pavimentadas

(km) Generacion de RSU

Superficie total de plazas publicas (m2) Municipales (kg/Hab d)

Cuenta o no con Reglamento de Limpia

Cuenta con contabilidad separada.

Dias laborables (d/afio)
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6.1.1. Generacion de RSU

Estd relacionada a la determinacidén y estimacidn que realice el Municipio para determinar la
cantidad de toneladas que ingresan diariamente al sitio de disposicidn final mediante el registro de
peso en la bascula y registro en la bitdcora de campo por cada una de las rutas de recoleccién en
sus diferentes horarios.

Se tienen los datos de ingresos/dia de toneladas de las rutas de recoleccidn, con indice cobertura
del servicio municipal y de otros usuarios del sitio de disposicion final.

Se cuenta con datos cualitativos y cuantitativos de los diferentes tipos de residuos, asi como su
cantidad y la determinacion de peso volumétrico.

6.1.2. Barrido Manual

BARRIDO MANUAL

Longitud total de vias barridas Cobertura de barrido en vias (%).
(km/d). Cobertura de barrido en plazas (%)
Superficie total de plazas barridas Eficiencia del personal en barrido de dias
(mz/d) (km/empleado).

Cantidad de empleados para Eficiencia del personal en barrido de
barrido de vias. plazas (m2/empleado).

Cantidad de empleados para Costo diario del barrido de dias ($/d)
barrido de plazas. Costo diario del barrido de plazas ($/d).
Costo mensual del barrido de vias Costo por kildémetro de vias barridas
($/mes) ($/km).

Costo mensual del barrido de Costo por m? de plazas barridas ($/m?).
plazas ($/mes) Costo por empleado de barrido manual

($/empleado)
No. de empleados en barrido

6.1.3. Recoleccion

RECOLECCION

Cantidad de RSU recolectados
(ton/d)

No. de rutas de recoleccion.

Total, de cajas de recoleccion.
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Capacidad potencial total de las cajas de recoleccién (m3)

Numero de empleados en Cobertura en relacién a la recoleccién (%).
recoleccion. Cobertura en relacion con habitantes servidos (%).
Total, de km recorridos (km/d) Capacidad real total de las cajas de recoleccion
Costo mensual de recoleccion (ton/d).

($/mes). Eficiencia del personal de recoleccién
Costo mensual del (ton/empleado).

mantenimiento de equipo Eficiencia del equipo de recoleccién (%).

($/mes) Costo diario de recoleccion ($/d).

Costo diario de mantenimiento ($/d).

Fraccion del costo destinada a mantenimiento (%).
Costo por tonelada recolectada ($/ton).

Costo por km recorrido (S/km).

Costo por vehiculo recolector (S/vehiculo)

6.1.4. Centros de acopio

CENTRO DE APROVECHAMIENTO DE RECICLABLES Y

ORGANICOS

Cantidad de residuos organicos Kilogramos recibidos
para bio composteo (kg/d)

Cantidad de plastico recuperado

(km/d).

Cantidad de cartén recuperado
(kg/d).

Cantidad de papel recuperado
(kg/d).

Cantidad de aluminio recuperado
(kg/d).

Cantidad de hierro recuperado
(kg/d).

Cantidad de trapo recuperado
(kg/d)

Otro tipo de materiales
recuperados (kg/d)

6.1.5. Plantas de tratamiento

No existe en el sitio de disposicion final del municipio plantas de tratamiento de los RSU ni de
manejo especial.

6.1.6. Transferencia

De igual manera, no existe ningln sitio de transferencia de la basura en el municipio y solo
referencias de las tolvas y géndolas que funcionan como centros de acopio con gran problematica
de fauna nociva y problemas de salud, asi como malestar social.

6.1.7. Disposicion final
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INFORMACION DE CAMPO INDICADOR DEL MONITOREO (Permite verificar la evolucién de

DISPOSICION FINAL

Cantidad de RSU depositados (ton/d).
Tipo de sitio de disposicion final.
Municipios que depositan sus RSU en el
sitio.

Superficie total del sitio de disposicion
(Ha).

Superficie ocupada del sitio de
disposicion (Ha.)

Vida util (afios).

No. de maquinas trabajando en el sitio.
Numero de empleados.

Costo mensual de la disposicion final
($/mes)

Costo mensual en mantenimiento

($/mes)

6.1.8. Ambientales

la prestacion del servicio de forma sencilla)

Eficiencia del uso de maquinaria (%).
Cobertura en relacién con la generaciéon
(%).

Cobertura en relacion con la recoleccién
(%).

Cobertura en relacion con la transferencia
(%).

Costo diario de la disposicién final ($/d).
Costo diario del mantenimiento ($/d).
Fraccion de costo destinada a
mantenimiento (%).

Costo por tonelada ingresada ($/ton).

Dentro del sistema de limpia y por las condiciones en la que ha estado operando, ha generado serios
problemas de caracter ambiental que inicia en la generacién dado que, al no haber un programa de
educacién y comunicacién ambiental para mitigar impactos, el volumen de basura generado se
incrementa y queda expuesta en via publica propiciando la generacidon de fauna nociva y esto
aunado a la problematica de las tolvas en 12 puntos de la ciudad.

El impacto mayor es propiciado en el sitio de disposicidn final que no cumple con la normatividad
aplicable de la NOM- 083 SEMARNAT.

6.1.9. Desarrollo sostenible

INFORMACION DE CAMPO

INDICADORES DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

INDICADOR DEL MONITOREO (Permite verificar la evolucion de la
prestacion del servicio de forma sencilla)

Indicadores de presion.

Gasto del consumo final privado.
Generacién de RSU

Indicadores de estado

Disposicion final de RSU.
Indicadores de respuestas.
Disposicion final en relleno sanitario.
Reciclaje de RSU.

En relacidon al seguimiento de la aplicacion del gasto presupuestal se propone utilizar el siguiente

formato.
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Presupuesto Presupuesto Nivel de Ejecucion . .
planificado gasta do (planeado /gasta do) Responsable Comentarios Recomendaciones
6.2. Evaluacion de indicadores (ORGANIZACION DE LA PRODUCCION):

Esta actividad se realiza una vez concluido el monitoreo, y permite clasificar y organizar la
informacién recopilada.

La informacidn obtenida en el monitoreo se revisa, se ordena y se clasifica procediendo a elaborar
un informe en donde se detallen los principales resultados.

Este informe va a servir de guia para la proxima actividad de monitoreo, ya que permitira llevar el
control de los avances del Plan de Accidn.

P

INFORME DE
@ > QDENA ’ @ » CJLTADOS

ANALISIS DE LA INFORMACION:

El andlisis de la informacién nos permite interpretar los cambios e identificar los aprendizajes para
mejorar el avance del Plan de Accién.

Para realizar esta actividad se propone para facilitar el proceso definir preguntas guias, las cuales
pueden ayudar a dirigir la retroalimentacién.

A manera de ejemplo, a continuacidn, se presentan algunas de estas preguntas cuyo objetivo es
orientar y facilitar el proceso.
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¢Qué cambios ocurrierén?

¢Qué factores causardn los cambios?

En funcion de los resultados del andlisis, el comité coordinador puede optar por proponer medidas
correctivas, para que se revise la planificacidn o se rectifique la asignacién de recursos.

Tal vez deban hacerse reajustes en el marco operativo o la asignacion de responsabilidades.

Los resultados del monitoreo ayudaran a justificar dichas medidas y en este sentido se debe
responder a las siguientes preguntas:

CALENDARIZACION:

Esta actividad es util para llevar un control de la periodicidad de las revisiones al Plan de Accién y
garantizar que el monitoreo se convierta en un proceso de revision permanente.

Para elaborar el calendario de los monitoreos es recomendable que el Comité Coordinador y las
Autoridades Municipales definan con anticipacién una propuesta de cronograma en donde se
incluyan las fechas y la periodicidad, la cual, debera estar consensada con los participantes.

Formato propuesto a utilizar para la calendarizacion del monitoreo mensual.
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FECHAS DE MONITOREO
MES CALENDARIZACION
ENERO

FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

CONCLUSIONES Y AREAS DE OPORTUNIDAD
ANALISIS FODA

Como resultante de las diversas actividades realizadas en la planeacion estratégica surgen los
planteamientos trascendentales en la estructuracién del (PMPGIRSU), y en las cuales en base a
todas y cada una de las aportaciones y evaluaciones correspondientes atendiendo la prospectiva de
vision, y objetivo general, asi como los objetivos especificos que clarifican y detallan las metas a
lograr de tal forma que con la sistematizacion de prioridades integrales (aspectos medio-
ambientales, financieros, técnicos, operacionales y sociales, entre otros), se determinan las
especificidades para cada uno de los objetivos especificos, en donde se agrupan las metas a alcanzar,
sus indicadores, las acciones a implementar, asi como los responsables en el ambito de la
transversalidad en el ambito de la gestion ambiental municipal.

Descripcion Integrada de las aportaciones del FODA.

Otro dato que permite ordenar, sistematizar, guiar y evaluar es lo referente a la estructuraciéon de
las fichas técnicas para cada una de las metas trazadas en el Programa y que en forma detallada
referencia la responsabilidad directa del que hacer, la fuente de la informacion, asi como Ia
calendarizacién de todas y cada una de las acciones dentro del sistema integral de los RSU
municipales.

A continuacion, se presentan y detallan cada una de las acciones propuestas para el logro de las
metas y los objetivos especificos que han sido seleccionados y determinados mediante un minucioso
analisis y que, como principal validez, tiene el de la participacion de los representantes de los
diferentes sectores sociales del Municipio y el Pleno del Cabildo, asi como el personal directivo y
operativo en el ambito del servicio integral de limpia municipal.

En el dmbito econdmico, se formulan las inversiones iniciales necesarias para la adquisicion de
equipo y todo lo relacionado con las innovaciones planteadas para la implementacién del
(PMPGIRSU).

Referente en los costos de operacién y administracion de todos los procesos involucrados es
determinado por el gasto corriente que afio con afio es otorgado prioritariamente a la Direccidon
General de Servicios Publicos.

A continuacion, se presentan:

Plan de Accidn

v
L |
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

ESTRUCTURA ESQUEMATICA DEL PLAN DEL ACCION

SECTOR OBIETIVO META  INDICADOR  ACCIONES  RESPONSABLES
ESPECIFICO
EDUCATIVO 1 4 12 7
OPERATIVO 1 6 21 8
SOCIAL 2 8 10 27 13
ECONOMICO 1 1 3 3 5
GESTION 1 2 2 7 4
NORMATIVO 1 5 8 12 6

Las acciones propuestas son el resultado del acopio, integracién y sistematizacion de la serie de
acciones a emprender como resultado de los diferentes Talleres de Planeacién Estratégica con
diferentes sectores sociales de la poblacion y en la cual se detalla el eje, los objetivos, indicadores,
responsables, tiempos, montos y evidencias de seguimiento.
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SECTOR

EDUCATIVO

LINEAS ESTRATEGICAS Y PLAN DE ACCION

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

OBJETIVO ESPECIFICO META INDICADOR ACCIONES RESPONSABLE(S)
Al 2024 se habra logrado el apoyo y
capacitaciéon del 50% de las *Talleres de sensibilizacién para la participacion e involucramiento en el Bz 6o Faslioge
organizaciones sociales para 1a | «Numero de O ks Programa Mun1c1'p§l'para la [l y gestién integral de los residuos sélidos Direccién de Desarrollo Social
divulgacion del Programa Municipal . urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto. Moo s
. P capacitadas y apoyando al Programa. o . y . L. Direccién de Educacién.

parala prevencién y gestion integral Firma de alianzas con los diferentes sectores entre Autoridades Municipales, Secretaria del Ayuntamiento
de los residuos sélidos urbanos del Comité Coordinador y los Representantes por sector. Y :
Municipio de Guanajuato, Gto.

Que se promueva un

programa de Educacion *Realizacién de talleres de sensibilizacién a personal Docente y Directivo de

formal e informal con

equidad e igualdad para
sensibilizar a los diferentes
sectores del Municipio de
Guanajuato, Gto sobre la
problematica y acciones a
implementar de acuerdo al
Programa Municipal para la
prevencion y  gestién
integral de los residuos
sélidos urbanos

Al 2025, se habra capacitado al
100% de los docentes y alumnos de
Instituciones Publicas y Privadas del
Municipio de Guanajuato, Gto.

*Namero de docentes y alumnos
capacitados en el Programa.
*Registro y evaluacién de actividades.

cada Institucién Educativa del Municipio.

*Realizacion de talleres de sensibilizacién a alumnos de cada Institucién
Educativa.

*Establecimiento de centros de acopio de materiales reciclables en cada
Institucién Educativa.

*Establecimiento de mecanismos de recoleccién de los materiales reciclables de
cada Institucién.

Mecanismos de recoleccién diferenciada (Orgdnicos, Reciclables y no
Utilizables)

Direccién de Ecologia
Direccién General
Publicos
Coordinacion de Limpia

de Servicios

Al 2023 estara funcionando un plan
de educacién para implementar en
las instituciones publicas y privadas
del Municipio de Guanajuato, Gto.

*Ndmero de Instituciones
implementando acciones de acuerdo
al Programa.

*Estructuracion de plan de educacién ambiental con énfasis en la minimizacién
de produccién de basura.

*Elaboracién de materiales didécticos a emplear.

*Monitoreo de los resultados del Plan.

Direccion de Ecologia
Comisién de Regidores.
Direccién de Comunicacién Social.

Al 2024 se habra sensibilizado al 50
% de la poblacién que no asisten a
las Instituciones de educaciéon
formal.

*Ndmero de participantes capacitados
en el Programa.
*Registro y evaluacién de actividades.

*Estructura el Plan de Educacién Ambiental especifico para este sector.
*Determinar mddulos, contenidos y materiales.

*Desarrollar actividades de cultura del reciclaje y minimizacién de residuos, a
partir de los comités de colonos y delegados rurales.

Direccién de Ecologia
Direccién de Desarrollo Social.
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SECTOR

OPERATIV
(0]

OBJETIVO ESPECIFICO

Que se garantice el
servicio de recoleccion
separada de los
residuos sélidos
urbanos municipales
para darle continuidad
al Programa Municipal
para la Prevencion y
Gestion Integral de los
Residuos Sélidos
Urbanos del Municipio
de Guanajuato, Gto.

META

Que en un plazo maximo de 2 afios(2025) se
hayan realizado las acciones correspondientes
para que, con apoyo de la ciudadania, los
pequeiios y grandes generados se reduzcan los
residuos s6lidos urbanos que actualmente tienen
una disposicion final.

Al 2025 se contara con la flotilla vehicular
adecuada y proporcional a la demanda del
servicio que cubra el 100% la recoleccion
domiciliaria.

Al 2024 se tendra al 100% del personal operativo
capacitado y adiestrado para aplicar los
principios operativos del Programa Municipal
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos del Municipio de
Guanajuato, Gto.

Que a partir del 2024 y en forma continua sea
puesto en marcha el Programa de mantenimiento
preventivo de todas y cada una de las unidades
vehiculares que apoyan la operatividad de la
gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

Que en un plazo maximo de un aiio (2024) exista
una mejor organizacion de las operaciones en lo
referente a la prestacion del servicio de barrido
manual.

Que, para inicios del 2024, las Autoridades
Municipales hayan realizado las gestiones
correspondientes para regularizar el Sitio de
Disposicion final Municipal utilizado como sitio
de disposicion Final y gestionar y obtener la
Autorizacion de la SMAOT para poder operar una
celda con cumplimiento ambiental y que en ese
lugar también opere el “Centro de
Aprovechamiento Sustentable de los Residuos
Sélidos Urbanos”

INDICADOR
*Registro de tonelaje de
ingreso a disposicién final.
*Registro de tonelaje de
materiales reciclables en
el Centro de
aprovechamiento
sustentable de los
residuos sélidos urbanos
*Registro de tonelaje de
residuos orgdnicos en la
planta de bio compostaje.

*Ndmero de vehiculos.

*Personal operativo
capacitado en el Programa
Municipal para la
prevencién y  gestién

integral de los residuos
solidos  urbanos  del
Municipio de Guanajuato,
Gto.

*Programa de
mantenimiento
preventivo.

*Volumen de basura en
la calle.
*Tiempo de barrido
manual.

*Herramientas
necesarias y
suficientes para

barrido manual.

Gestiones realizadas
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*Seguimiento en la cuantificacion de los residuos sélidos urbanos que
llegan al sitio de disposicién final.

*|dentificacién de altos centros generadores de residuos sélidos urbanos.
*Establecimiento de rutas especiales de recoleccién diferenciada de los
residuos sélidos urbanos.

*Apoyar las acciones para minimizar la produccién de basura.

*Socializar con los diferentes sectores de la poblacién el nuevo concepto
de “no produccién de basura”.

*Gestionar el presupuesto para la adquisicién y mantenimiento preventivo
de la flotilla vehicular.

*Obtener vehiculos adecuados para el servicio que se brinda (recoleccién
diferenciada).

*Realizar procesos de capacitacién continua al personal que brinda el
servicio.

*Seminario taller al personal operativo y de apoyo sobre los principios
rectores del Programa Municipal.

*Capacitacion al personal operativo sobre calidad en el servicio.
*Capacitacion al personal sobre el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

*Taller de sensibilizacién sobre el uso sustentable de los residuos sélidos
urbanos.

*Establecimiento de un Programa de mantenimiento preventivo, continuo
Y permanente.

*Taller de capacitacién a los operarios sobre el estado de las unidades y su
respectivo mantenimiento.

*Establecimiento de una politica en la cual las unidades al término de la
jornada deberén quedar limpias.

*Elaboracién de indicadores de desempeiio.

*Capacitacion continua sobre calidad en el servicio.

*Taller de sensibilizacién para conocer el concepto integral del
Programa Municipal.

*Registro y evaluacion de actividades diarias.

*Evaluacion mensual sobre la operatividad.

*Dotar al personal operativo y de apoyo de los insumos y
equipamiento necesarios para la eficiencia del servicio.
Realizacion del estudio correspondiente para la clausura de
Celdas y la Gestiéon para autorizaciéon de nueva celda con
cumplimiento Normativo y que cuente con Centro de
aprovechamiento Sustentable de los residuos sélidos urbanos.
Una vez realizado y gestionado, solicitar a la SMAOT la
autorizacion correspondiente y que seria el Primer Municipio del
Estado de Guanajuato con el Manejo Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y en el cual su sitio de disposicion final tenga y
opere con “Centro de aprovechamiento sustentable de los
residuos sélidos urbanos”

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

RESPONSABLE(S)

H. Ayuntamiento.

Direccion General de Servicios
Piblicos.

Direccién 1 de Ecologia

Comité Coordinador.

Direccion de Desarrollo Social.

Direcciéon General de Servicios
Publicos.

Comité Coordinador.

Comision de Regidores.

Tesoreria Municipal.

H. Ayuntamiento.

Direccion de Ecologia

Direccién Juridica.

Direcciéon General de Servicios
Publicos

Coordinacién de Limpia

Direccién General de Servicios
Publicos.

Direccién de Servicios Basicos.
Comité Coordinador.

Comision de Regidores.

Tesoreria Municipal

Direcciéon General de Servicios
Publicos.

Coordinacion de Servicios Basicos.
Comité Coordinador.

Direccién de planeacion

Secretaria Particular.

H. Ayuntamiento

Direcciéon General de Servicios
Publicos.
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SECTOR

SOCIAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Que se fomente la
participacion activa de la
poblacién logrando un
cambio socio-cultural que
conduzca a la minimizacion
y un mejor
aprovechamiento de los
residuos sélidos urbanos
del Municipio de
Guanajuato, Gto., asi como
su adecuado manejo antes
de su disposicién final.

META

Al 2024, el 80% de la poblacién participe en
el Programa Municipal para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

Al 2025, se habra reducido en un 70 % el
tonelaje de los residuos sélidos urbanos que
actualmente se envian alrelleno sanitario en
una relacién inversamente proporcional al
material reciclable, organico y no utilizable.

Que, como maximo seis meses (2024), todas
las casas habitacién, comercio y otros
sectores del Municipio en coordinacién con
el Comité Coordinador haya por diferentes
medios de comunicacién con técnicas
innovadoras la informacién relacionada a:
“Guanajuato, Limpio, Ordenado vy
Saludable.”.

Que como mdximo en dos afios (2025) el
Comité Coordinador del Programa y las
Autoridades Municipales hayan
desarrollado una campafia educativa
sistemdtica en escuelas y colegios para
cambiar habitos y conductas e inculcar el
concepto de las 3 R’s (reciclar, reducir y
reusar)

Que en un plazo maximo de 3 afios (2025)
no se esté presentando en el Municipio de
Guanajuato Capital, Gto. El problema de
residuos tirados en la via publica, asi como
en los sitios identificados como tiraderos
clandestinos.

INDICADOR

*Cantidad de ciudadanos
(a) que participan en el
Programa.

*Tonelaje de residuos
sélidos ordinarios
dispuestos en el sitio de
disposicion final.
*Tonelaje de residuos
sélidos recuperados en el
centro de acopio.
*ATonelaje de residuos
orgénicos tratados en la
planta de compostaje.

Registro de entrega de
triptico

*Registro de Instituciones
Educativas participantes.

*Registro de residuos
sélidos reciclables
acopiados por

Instituciones Educativas.

*Supervisiéon de la via

publica.
*Supervisién de  sitios
identificados como

tiraderos clandestinos en
el Municipio
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*Actualizar la base de datos de las Organizaciones Sociales del Municipio
(Comité de Colonos).
*Talleres de sensibilizacién para minimizar la produccién de la basura a los
diferentes sectores poblacionales.
*Crear un comité ambiental con las organizaciones sociales interesadas
para incentivar la participacién ciudadana.
*Brindar apoyo informativo a las organizaciones sociales para la aplicacién
del Programa.
*Incrementar la presencia del Programa en las diversas actividades
culturales, recreativas, econémicas, deportivas y sociales en general del
Municipio.
*Llevar registros diarios de las toneladas de residuos que ingresan al sitio
de disposicidn final.
*Llevar controles estadisticos diarios de las toneladas de residuos sélidos
urbanos reciclables que son enviados al Centro de aprovechamiento
Sustentable.
*Llevar controles estadisticos diarios de volumen de los residuos organicos
que son enviados para su tratamiento en acciones de compostaje de
compostaje.
*Divulgar la informacién en los diferentes medios de comunicacién (radio,
televisién, periddicos locales, espectaculares) del Municipio sobre los
volimenes de los residuos sélidos urbanos aprovechables y que han dejado
de ser dispuestos en las celdas de confinamiento.
*Realizar el anélisis de la informacién estadistica recopilada.

*Firma de alianza estratégica con los representantes de los diferentes
sectores de la poblacién para la distribucion del triptico informativo.
*Registro de recepcidn del triptico.

Sondeo de percepcién social respecto a la recepcién del triptico, su conteo
y la viabilidad de su involucramiento en el Programa.

*Elaboracién de alianza estratégica entre las Autoridades Municipales y el
Comité Coordinador con la coordinacién regional de Instituciones
Educativas tanto publicas como privadas para el cumplimiento del
Programa.

*Implementacién de talleres de concientizacién para la participacién en el
manejo adecuado de los residuos sélidos generados en cada una de las
Instituciones y la aplicacién de los beneficios de las 3 R’s.
*Establecimiento y operacién de centros de acopio de reciclables dentro
de la Institucién.

*Propiciar estimulos de reconocimientos a “Escuelas e Instituciones
Ambientalmente Amigables”.

*Establecimiento constante y permanente de la supervisién de “Calles y
Tianguis limpio” en el Municipio de Guanajuato, Gto.

*Aplicacién de la reglamentacién respectiva.

*Campafia por colonia y comunidad por diferentes medios de
comunicacién sobre “mantenimiento de calles limpias”.

*Supervisién permanente y constante a los tiraderos clandestinos.

RESPONSABLE (S)

Comité Coordinador

Direccién de Desarrollo Social.
Direccién General de los Servicios
publicos.

Direccién de Servicios Basicos.
Comisién de Regidores.

H. Ayuntamiento

Direccién de Comunicacién Social

Direccién de Ecologia.

Direccidén de Servicios Basicos.
Comité Coordinador.

Direccién General de Desarrollo
Social.

Direccién General de Servicios
Publicos

H. Ayuntamiento.

Direccién de Ecologia.

Comité Coordinador.

Direccién General de
Comunicacién Social.

Comisién de Regidores.

Secretarfa del ayuntamiento
Direccién de Ecologfa

Direccién de Servicios Publicos
Direccién General de Educacién

Direccién General de Servicios
Publicos.

Coordinacidn de limpia

Direcci6n de Ecologia.

Direccién de Comunicacién Social.
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Aprovechando la disposicién
de la poblacién y del sector
comercial
SECTOR OBIJETIVO ESPECIFICO
Que se proporcione la
inversion necesaria para la
implementacién y
fortalecimiento del
Programa Municipal para la
ECONOMICO Prevencién y Gestion

Integral de los Residuos
S6lidos Urbanos, y asf como
el aprovechamiento del
residuo del drea urbanay
rural

Al 2024, se habrd logrado socializar el
involucramiento al 100% el Programa
Municipal para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto, Con los
diferentes sectores productivos y de
servicio.

Que, en un plazo maximo de un afio (2024),
cada uno de los comercios del Municipio
cuente con su Plan de Manejo de manejo de
los residuos s¢lidos urbanos.

META

Al 2024, se contard con una dotacién
suficiente y continua de recursos financieros
y humanos acordes con las necesidades del
Programa Municipal para la Prevencién y
Gestién integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

*Firma de alianzas con los
diferentes sectores.
*Registro de actividades
realizadas con los
diferentes sectores.

*Base de datos *Cantidad
de centros que tengan su
Plan de Manejo

INDICADOR
*Presupuesto asignado al
Programa Municipal para
la Prevencién y Gestién
integral de los Residuos
Sélidos  Urbanos  del
Municipio de Guanajuato,
Gto.

*Personal suficiente para
la operatividad del
Programa Municipal.
*Personal capacitado para
la operatividad del
Programa del Municipio.
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*Limpieza del sitio, colocacién de rétulos, socializacién de propaganda y
supervisién constante.

*Socializar por diferentes medios el Programa Municipal.

*Firma de alianzas estratégicas con los diferentes sectores sociales.
*Evaluar anualmente la percepcién social con respecto a las acciones y el
manejo de los residuos.

*Correlacionar el andlisis estadistico anual respecto a los vollimenes
recolectados y los porcentajes de aprovechamiento tanto de reciclables,
asi como de los de la composta.

*Autoridades Municipales en coordinacién con el Comité Coordinadory la
SMAOT vy la Procuraduria Ambiental, firmen una alianza estratégica y de
responsabilidad con los representantes de las diferentes negocios y sus
respectivos giros.

ACCIONES

*Generar anualmente el presupuesto requerido para la implementacién
del Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de residuos
sélidos urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

*Seguimiento, evaluacién y actualizacién del Programa Municipal para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto.

*Presentacién de propuesta de innovacién que involucren mejora.

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Secretaria del ayuntamiento
Direccién de Ecologia

Comité Coordinador.
Comisién de Regidores.
Direccién de Desarrollo Social.
Direccién de Fiscalizacion.
Direccién de Comunicacion.
H. Ayuntamiento.
Secretaria particular
Direccién de Ecologia
Direccién de Comunicacién Social.
Direccién General de Servicios
Publicos.
Comité Coordinador.
SMAOT y Procuraduria Ambiental.

RESPONSABLE

Comité Coordinador.

Tesoreria Municipal.

Direccién General de Servicios
Publicos.

H. Ayuntamiento.

Direccién General de Turismo
Direccién de Fiscalizacién
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SECTOR
GESTION

OBIJETIVO ESPECIFICO
Aprobacion e
implementacién del
Programa Municipal para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos

Sélidos Urbanos del
Municipio de Guanajuato,
Gto.

META
Que en un plazo maximo de tres meses
(2024) las Autoridades Municipales hayan
aprobado e iniciado con la implementacién
del Programa Municipal para la Prevenciény
Gestién Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto

En un plazo maximo de un afio (2024) el
Comité Coordinador y las Autoridades
Municipales hayan explorado vfas eficientes
e innovadoras de gestion integral vy
aprovechamiento sustentable de los
residuos sélidos urbanos del Municipio de
Guanajuato, Gto.

Que en el 2023se inicien las gestiones para
la elaboracién del Proyecto ejecutivo para la
clausura de celdas del sitio de disposicién
final con el apoyo y asesoria de la SMAOT.

Que, en el 2023, se inicien las gestiones para
solicitar la elaboracion del proyecto
ejecutivo para la apertura de nueva celda
que cumpla la Normatividad Ambiental
aplicable y que cuente con un “Centro de
aprovechamiento  Sustentable de los
Residuos Sélidos Urbanos”.

INDICADOR
Programa Municipal para
la Prevencién y Gestién
integral de los Residuos
Sélidos  Urbanos  del
Municipio de Guanajuato,
Gto.

Generacién de proyectos.

Generacién de Proyecto

Generacién de Proyecto
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ACCIONES
*Contar con la propuesta técnica que enmarca el Programa Municipal para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto.
*Realizar la gestién ante la Comisién de Regidores para su aprobacion y
gestion.
*Presentacién, andlisis y aprobacién en el H. Ayuntamiento.
*Puesta en marcha del Programa.
*Realizar la gestion necesaria ante Autoridades Federales, Estatales y
Municipales para validar acciones y proyectos en el aprovechamiento
integral de los residuos sélidos urbanos del Municipio Guanajuato, Gto.
*Impulsar las acciones del reciclaje.
*Ordenamiento de los mecanismos de recoleccién ya existentes
eficientando tiempos y movimientos.

Realizar las gestiones ante la SMAOT para solicitar asesorfa y apoyo para la
elaboracidn de la clausura de celdas.

Realizar asesoria y apoyo técnico y de gestion para la elaboracién del
estudio técnico para la apertura de nueva celda que cumpla con la
Normatividad Ambiental aplicable.

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

RESPONSABLE
Comité Coordinador.
Tesorerfa Municipal.
Direccién General de Servicios
Publicos.
H. Ayuntamiento
Comisién de
Servicios Publicos.

Regidores de

Direccién General de los Servicios
Publicos.

Comité Coordinador.

Secretaria del ayuntamiento
Comision de Regidores.

H. Ayuntamiento.
Direccién General de Servicios
Publicos.

Direccién de Ecologia.
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SECTOR
NORMATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Implementarse y optimizarse
los mecanismos legales e
institucionales por parte del
Municipio que regulen la
nueva  perspectiva  del
manejo integral de los
residuos sdlidos urbanos del
Municipio de Guanajuato,
Gto.

META

En un lapso de 3 meses (2024) , actualizarse
y Revisarse anualmente el 100% de los
Reglamentos que sistematizan el servicio de
limpia y la gestion integral de los residuos
sélidos urbanos.

Desarrollar al 2025 un sistema de
informacién geografica para respaldar el
cobro del servicio de recoleccién de los
residuos sélidos urbanos para los comercios.

En el 2024 se tendré una cobertura del 95%
en la supervision municipal respecto a la
gestion integral de los residuos sélidos
urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

Para el 2026, el Municipio anualmente
evalué las tarifas y el desempefio de gestién
respecto a la viabilidad del cobro a
comercios por el servicio de limpia, que
garanticé la calidad y sostenibilidad del
servicio.

En el 2024 a partir de la implementacién del
Programa Municipal se haya elaborado y
adoptado un “Reglamento Municipal de
Limpia y Aseo Publico que contemple las
acciones para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos Sélidos urbanos
Municipales”.

INDICADOR

Revision anual de los
Reglamentos.

Sistema de informacién
geogréfica funcionando.

*Informe de supervision.
*ndice de cobertura de la
supervision.

*Informe de supervisién
de desempefio.

*Informe de recaudacién
por el cobro del servicio.
*Informe de calidad en el
servicio.

*Reglamento  Municipal
de aseo Publico que
contemple la Prevencién y
Gestién Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos
del Municipio de
Guanajuato, Gto.
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ACCIONES

*Andlisis de los Reglamentos normativos y operativos en el servicio de aseo
ptiblico.

*Gestionar su analisis y aprobacién.

*Oficializar su implementacién.

*Seleccionar técnicamente el sistema necesario.
*Adquisicién del mismo mediante las vias normales.

*Delimitacion de dreas geograficas para la supervision.
*Designacion del personal determinado por area.
*Disefio de instrumentos de seguimiento y evaluacion.

*Analisis de tarifas vigentes.

*Unificacion de criterios para aprobacién.
*Solicitar oficialmente la aprobacion.
Implementacién de nuevas tarifas.

Aplicacién del Nuevo Reglamento de Aseo Municipal

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

RESPONSABLE
Comité Coordinador.
Direccién  Juridica del H.
Ayuntamiento.
Direccién General de los Servicios
Publicos
Direccion de Ecologfa.
Comité Coordinador.
Direccién General de los Servicios
Publicos.
Comisién de Regidores.
H. Ayuntamiento.
Fiscalizacién
Direccidn Juridica
Direccién General de Servicios
Publicos.
Comité coordinador
Presidente de la Comisién de
Regidores

Comisién de Regidores.
Tesoreria Municipal.

H. Ayuntamiento
Comité Organizador

Comité Coordinador.

Comisién de Regidores.

H. Ayuntamiento.

Direccién General de Servicios
Publicos.

Direccién de Ecologfa

Direccién Juridica



{ié\,ﬁ* PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

FICHAS TECNICAS DEL PLAN DE ACCION:

SECTOR: EDUCATIVO

FECHA DE APLICACION:

No. De docentes y alumnos capacitados Registro y

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

INDICADOR:
evaluacién de actividades.
e Al 2024 se habra logrado el apoyo y capacitacion del
A . . . 50% de las organizaciones sociales para la divulgacion

Promover programas de educacién formal e informal con equidad e igualdad para .. L. Lo

ibili | dif del Municipio de G X G Sobre | META: del Programa Municipal para la Prevencion y Gestion
sensi llzf-llj a los di erentes_ sectores del Municipio de Guanajuato, _t_o. obre la Integral de los Residuos Sélidos urbanos del Municipio
problematica y acciones a implementar de acuerdo al Programa Municipal para la de Guanajuato, Gto
prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos. ! )

FRECUENCIA DE Mensual REGISTRO DE ASISTENCIA'Y
MEDICION: EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RESPONSABLE GENERAL: Di ion de Ecologi AL e G
P | Direcclon de tcologla BITACORA DE ACCIONES
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS FECHA DE ESTADO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO
Talleres de sensibilizacién para la participacién
@ involucramiento en el Programa Municipal Direccion de $250,000 .00 | 15/Dicde cada afio (2023-
para la prevencion y gestion integral de los Ecologia Anuales 2030)
residuos solidos urbanos del Municipio de 8
Guanajuato, Gto
Secretaria de $40,000.00 15/Dic de cada afio (2023-

Firma de alianzas con diferentes sectores Ayuntamiento anuales 2025)
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Sector: EDUCATIVO

OBIJETIVO ESPECIFICO

Promover programas de educacién formal e informal con equidad e igualdad para
sensibilizar a los diferentes sectores del Municipio de, Gto. Sobre la problematica y
acciones a implementar de acuerdo al Programa Municipal para la prevencién y gestién

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

FECHA DE APLICACION: |
INDICADOR: No. De organizaciones capacitadas y apoyando al
programa.
Al 2024, se habra capacitado al 100% de los
META: docentes y alumnos de Instituciones Publicas y

Privadas del Municipio de Guanajuato, Gto.

FRECUENCIA DE

Mensual

REGISTRO DE ASISTENCIA Y

integral de los residuos sélidos urbanos MEDICION: EVIDENCIA FOTOGRAFICA
. RESPONSABLE GENERAL: Di ion de Ecologi: RECOPILADA, ASf COMO
* | Direccion de tcologla BITACORA DE ACCIONES
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS FECHA DE ESTADO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO
Realizacin de talleres de sensibilizacion a Direccién de $250,000.00 | 15/Dicde cada afio (2023-
personal docente y directivo de cada A
S . Ecologia Anuales 2028)

Institucién Educativa.
Realizacién de talleres de sensibilizacién a Direccion de $200,000.00 15/Dic de cada aiio (2023-
alumnos de cada Institucién Educativa. Ecologia Anuales 2028)
Establecimiento de centros de acopio de Direccion General $150,000.00 o

. ) s .. 15 de enero de cada afio
materiales reciclables en cada Institucion de Servicios (Anuales)

. L (2023-2025)
Educativa. Publicos.
Establecimiento de mecanismos de Direccion General $400,000.00 -

L . . .. 15 de enero de cada afio
recoleccion de los materiales reciclables de de Servicios (anuales)
. L (2023-2025)

cada Institucién. Publicos
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Sector: EDUCATIVO FECHA DE APLICACION:

FUENTE DE DATOS DE
Numero de Instituciones implementando acciones de | MEDICION:

INDICADOR:
acuerdo al Programa

R Al 2024 estara funcionando un Plan de educacién y

META: cultura ambiental para implementar en las Instituciones

Promover programas de educacién formal e informal con equidad e igualdad para - N
publicas y privadas.

sensibilizar a los diferentes sectores del Municipio de Guanajuato, Gto. Sobre la

problematica y acciones a implementar de acuerdo al Programa Municipal para la

prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos. FRECUENCIA DE Mensual

MEDICION: REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, AS{ COMO
BITACORA DE ACCIONES

RESPONSABLE GENERAL: Direccion de Ecologia

FECHA DE
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS CUMPLIMIENTO ESTADO OBSERVACIONES
Estru.cturaaon d‘e Pla.n de EduC?C'IOl'? y C'tjlltura Direccién de $300.000.00 »
Ambiental con énfasis en la minimizacién de . 15 de Diciembre 2024
.. Ecologia (2024)
generacion de basura.
Elaboraciéon de materiales didacticos a Dlrecqorj de $40,000.00 Octubre 2023
emplear Ecologia
Direccion General
. . . $2,000.00
Monitoreo de los resultados del Plan. dizte)lri\‘l::;os narel 15 de Enero de 2024

273
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SECTOR: EDUCATIVO

FECHA DE APLICACION:

OBJETIVO ESPECIFICO

Instituciones de educacion formal.

Al 2024 se habra sensibilizado al 40% de la poblacién que no asisten a las

INDICADOR:

Numero de participantes capacitados en el Programa.
Registro y evaluacién de actividades

META:

Al 2024, se habra sensibilizado al 40% de la poblacion
que no asisten a las Instituciones de Educacion formal.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

FRECUENCIA DE

REGISTRO DE ASISTENCIA Y

comités de colonos y delegados rurales.

MEDICION: Mensual EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RESPONSABLE GENERAL: Di ion de Ecologi AL e G
¢ | Pireccion de Ecologla BITACORA DE ACCIONES
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS FECHA DE ESTADO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO
Estructura del Plan de Educacién Ambiental Direccion de SECHINI0T
especifico para este Sector Ecologia SEsl e
p p . 8 (2024)
Determinar médulos, contenidos y materiales. Dlgeczcll)ogr;ade $100,000.00 15 de enero 2024
peolr s docuum e oS | vsionde | 00000 | 15 g ocutro a1
Y 8k Ecologia de Octubre/2024
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DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: ECONOMICO

OBJETIVO ESPECIFICO

Propiciar la inversién necesaria para la implementacién y fortalecimiento del Programa
Municipal para la prevencién y gestién integral de los residuos sélidos urbanos, y asi como
el aprovechamiento de los residuos del area urbanay rural.

ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS
Generar anualmente el presupuesto requerido
para la implementacién del Programa | Direccion General de | $200.000.00
Municipal para la prevencidny gestion integral | Servicios Publicos. (Anuales)

RESPONSABLE GENERAL:

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE

MEDICION:

FECHA DE

CUMPLIMIENTO

30-Octubre de cada afio.
(del 2023 al 2028)

de residuos sélidos urbanos del Municipio de Del 2023 al
Guanajuato, Gto. 2028).
Seguimiento, evaluacién y actualizacion del $150,000.00
Programa Municipal para la prevencion y | Direccién de | (Anuales)
gestion integral de los residuos sdlidos | Servicios Publicos. Del 2023 al
urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto. 2025.
Presentacién de propuestas de innovacién que | Direccion General de | $100,000.00
involucren mejora. Innovaciony Politicas | (Anuales)

Publicas.

15 de Diciembre de cada
afio.
(del 2023 al 2025)

30 de Noviembre de cada
afio.
(del 2023 al 2025)
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FECHA DE APLICACION:

Presupuesto asignado al Programa Municipal para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sdélidos
Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

*Personal suficiente para la operatividad del Programa
Municipal.

*Personal capacitado para la operatividad del Programa
del Municipio.

Al 2024 se contara con una dotacién suficiente y continua
de recursos financieros y humanos acordes con las
necesidades del Programa Municipal para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto.

Semestral
H. ayuntamiento, Tesoreria y Direccién General de

Servicios Publicos.

ESTADO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: OPERATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover programas de educacién formal e informal con equidad e igualdad para sensibilizar
a los diferentes sectores del Municipio de Guanajuato, Gto. Sobre la problemdtica y acciones a
implementar de acuerdo al Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de los

residuos solidos urbanos.

ACTIVIDAD

Seguimiento en la cuantificacién de los
residuos sélidos urbanos que llegan al sitio
de disposicién final.

Identificacion de altos centros generadores
de residuos sélidos urbanos.

Establecimiento de rutas especiales de
recoleccion diferenciada de los residuos
sélidos urbanos.

Apoyar las acciones para minimizar la
produccién de basura

Socializar con los diferentes sectores de la
poblacién el nuevo concepto de no
produccién de basura.

RESPONSABLE

Direccién General
de Servicios
Publicos.

Direccién General
de Servicios
Publicos.

Direccion de
Servicios Basicos

Direccién de
Ecologia

Direccién de
Ecologia

RECURSOS

$4,000.00 (Mensuales)

$4,000.00 (Mensuales)

$12,000.00(Mensuales)

$15.000.00
(Mensuales)

$25.000.00
(Mensuales)

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

inicio de Actividades (Del
2023 al 2028)

15 de Octubre/2023.

15 de Octubre/ 2023 al
2025.

Del mes de Octubre del
2023 al 31 de Diciembre
del 2025.

Del mes de Octubre/2023

al 31 de Diciembre del
2025.

276

FECHA DE APLICACION:

*Registro de tonelaje de ingreso a celda de disposicién
final.

*Registro de tonelaje de materiales reciclables en la
planta recicladora.

*Registro de tonelaje de residuos orgénicos en la
planta de bio compostaje.

*Que en un plazo maximo de 2 afios se haya
disminuido en un 70% los residuos sélidos urbanos
que actualmente tienen una disposicién final.

Diaria

Direccion General de Servicios Publicos..

ESTADO

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



SECTOR: OPERATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Garantizar el servicio de recoleccion separada de los residuos sélidos urbanos municipales
para darle continuidad al Programa Municipal para la prevencion y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto

ACTIVIDAD

Gestionar el presupuesto para la
adquisicién y mantenimiento
preventivo de la flotilla vehicular.

Obtener vehiculos adecuados para el
servicio que se brinda (recoleccién
diferenciada).

Realizar procesos de capacitacion
continua al personal que brinda el
servicio.

RESPONSABLE

Direccién General de
Servicios Publicos.

Direccién General de
Servicios Publicos.

Direccion de Ecologia y la
Direccion General de
Servicios Publicos
solicitando el apoyo de la
SMAOT vy el IECA.

RECURSOS

$50,000 Mensuales.
Del 2023 al 2025

$10,000.000.00 (Solo el
Primer afio)

$30,000.00 Anuales.

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

15 de Octubre de cada
afio a partir del 2023
hasta 2025

Enero/ 2024

Noviembre/ 2023

277

FECHA DE APLICACION:

Nimero de Vehfculos

Al 2024 se contara con la flotilla vehicular adecuada y
proporcional a la demanda del servicio que cubra el
100% la recoleccién domiciliaria.

Mensual

Direccion General de Servicios Publicos.

ESTADO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



SECTOR: OPERATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Garantizar el servicio de recoleccion separada de los residuos solidos urbanos
municipales para darle continuidad al Programa Municipal para la prevencion y
gestion integral de los residuos s6lidos urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto

ACTIVIDAD

Seminario taller al personal operativo y de
apoyo sobre los principios rectores del
Programa Municipal.

Capacitacion al personal operativo sobre
calidad en el servicio.

sobre el
Normatividad

Capacitacion al  personal
cumplimiento de la
Ambiental

Taller de sensibilizacién sobre el uso
sustentable de los residuos sélidos urbanos.

RESPONSABLE

Direccion de
Ecologia

Direccién de
Innovaciény
Politicas Publicas.

Direccion de
Ecologia con Apoyo
de la SMAOT

Direccién de
Ecologia

RECURSOS

$15,000.00

$20,000.00(Anuales)

$5.000.00 (Anuales)

$25,000.00 (Anuales)

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Octubre/2023

Octubre/2023

Octubre/2023

Noviembre/2023
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FECHA DE APLICACION:

FUENTE DE DATOS DE
Personal operativo capacitado en el Programa | MEDICION:
Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos del Municipio de

Guanajuato., Gto.

Al 2024, se tendra al 100% del personal
operativo capacitado y adiestrado para aplicar
los principios operativos del Programa
Municipal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Sélidos del Municipio de
Guanajuato, Gto.

REGISTRO DE ASISTENCIA Y

T EVIDENCIA FOTOGRAFICA
Direccién G | de Servicios Pdbli RECOPILADA, ASf COMO
Ireccion General de Servicios Publicos . BITA'CORA DE ACCIONES
ESTADO OBSERVACIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: OPERATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Garantizar el servicio de recoleccion separada de los residuos s6lidos urbanos municipales
para darle continuidad al Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdélidos Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto

ACTIVIDAD

Establecimiento de un Programa de mantenimiento
preventivo, continuo y permanente.

Taller de capacitacién a los operarios sobre el
estado de las wunidades y su respectivo
mantenimiento.

Establecimiento de una politica en la cual las
unidades al término de la jornada deberan quedar
limpias.

RESPONSABLE

Direccion General
de Servicios
Publicos.

Direccién General
de Servicios
Publicos.

Direccion de
Servicios Basicos.

RECURSOS

$1.000.000.00 (Anuales)

$10,000.00(Anuales)

Sin costo

279

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE CUMPLIMIENTO

15 de octubre/2023 de cada
afio.

Mes de Octubre de cada afio a
partir del 2023 realizando un
curso de actualizacién anual.

A partir de octubre del 2023 y
en forma permanente.

FECHA DE
APLICACION:

*Programa de mantenimiento

preventivo.

*Que a partir de 2023 y en forma
continua sea puesto en marcha al
Programa de mantenimiento
preventivo y Correctivo de todas y
cada una de las wunidades
vehiculares que apoyan la
operatividad de la gestién integral
de los residuos sélidos urbanos.

En este mismo periodo, todas las
unidades de recoleccion, asi como
los contenedores ubicados en las
Comunidades, seran pintados y
seran 3 (Verde, Azul y Gris)

*Lo mismo con los tambos utilizados
en barrido de areas publicas.

Diario
Direccién General de Servicios Publicos y

Direccion de Servicios Basicos.

ESTADO

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: OPERATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Garantizar el servicio de recoleccion separada de los residuos solidos urbanos
municipales para darle continuidad al Programa Municipal para la prevencion y
gestion integral de los residuos s6lidos urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

ACTIVIDAD

Elaboracion de indicadores de

desempeiio

Capacitacion continua sobre calidad
en el servicio.

Taller de sensibilizaciéon para conocer
el concepto integral del Programa
Municipal.

Registro y evaluacion de actividades
diarias.

Evaluacion sobre la operatividad

Dotar al personal operativo y de apoyo
de los insumos necesarios para la
eficiencia del servicio.

RESPONSABLE
Direccion de
Planeacién

Director General de
Servicios Publicos

Direccion de
Ecologia

Direccién de
Servicios Basicos.

Direccién de
Planeacién

Direccién General de
Servicios Publicos

RECURSOS

Sin costo

$18,000.00(Anuales)

$10,000.00

Sin costo

Sin costo

$80,000.00 (Anuales)

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO
Octubre-octubre de cada

afio a partir del 2023

15 de Noviembre de cada
afio a partir del 2023.

Octubre-2023

De agosto a agosto de
cada afio a partir del
2023.

A partir de diciembre
20203 y de forma
continua.

A partir de Noviembre/
2023
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FECHA DE APLICACION:

*Volumen de basura en la calle.

*Tiempo de barrido

*Herramientas necesarias y suficientes para
barrido manual.

Que en un plazo maximo de un afio exista una
mejor organizaciéon de las operaciones en lo
referente ala prestacion del servicio de barrido
manual.

Cada 3 meses

Direccion General de Servicios Publicos.

ESTADO

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



@{s%".f PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

&35 DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: OPERATIVO

INDICADOR:

OBIETIVO ESPECIFICO
oz . o o ‘s META:
Aprobacion e implementacion del Programa Municipal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.
FRECUENCIA DE
MEDICION:
RESPONSABLE GENERAL:
FECHA DE

ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS CUMPLIMIENTO

Contar con la propuesta técnica que

enmarca el Programa Municipal para la Direccién General No aplica (ya estd
Prevencién y Gestién Integral de los de Servicios estructurado el | Octubre/ 2023
Residuos Sdlidos Urbanos del Municipio de Publicos. documento)

Guanajuato, Gto

Direccién General
de Servicios No aplica Octubre/2023
Publicos.

Realizar la gestion ante la Comision de
Regidores para su aprobacion y gestion

Presidente de la
Comisién de No aplica Novimbre/2023
Regidores.

Presentacién, analisis y aprobacién en el H.
Ayuntamiento.

Direccién General
Puesta en marcha del Programa. de Servicios No aplica Diciembre/2023
Publicos.
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FECHA DE APLICACION:

Programa Municipal para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del Municipio
de Guanajuato, Gto.

*Que, en un plazo méximo de 2 meses, las
Autoridades Municipales hayan aprobado e iniciado
con la implementacién del Programa Municipal para
la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

Mensual

Secretaria de Ayuntamiento

ESTADO

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



SECTOR: GESTION

OBJETIVO ESPECIFICO

Aprobacién e implementacién del Programa Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos Sélidos Urbanos del Municipio de Guanajuato, Gto.

ACTIVIDAD
Realizar la gestién necesaria ante
Autoridades  Federales, Estatales vy
Municipales para validad acciones vy

proyectos en el aprovechamiento integral
de los residuos sdlidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto

Impulsar las acciones de reciclaje.

Gestionar formalmente la elaboracion del
Proyecto ejecutivo para la clausura de
celdas del SDF y solicitar la elaboracién de
proyecto de nueva celda con cumplimiento
ambiental, asi como el Centro Operativo de
Aprovechamiento sustentable de los
Residuos Sélidos Urbanos.

RESPONSABLE

Secretaria de
Ayuntamiento

Direccién de
Ecologia

Secretaria de
Ayuntamiento

RECURSOS

$5,000.00 Mensuales.

$5,000.00 Mensuales.

$6,500,000.00

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Todo el afio a partir del
2023.

Accién permanente y
continua.

A partir de
Septiembre/2023
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FECHA DE APLICACION:

*Generacion de Proyectos.

*En un plazo méximo de un afio el Comité
Coordinador y las Autoridades Municipales hayan
explorado vfas eficientes e innovadores de gestién
integral y aprovechamiento sustentable de los
residuos sélidos urbanos del Municipio de
Guanajuato, Gto.

Mensual

Secretaria de Ayuntamiento

ESTADO

“F' PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES
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Guanajusto

SECTOR: NORMATIVO

OBIJETIVO ESPECIFICO

Implementarse y optimizarse los mecanismos legales e institucionales por parte del Municipio
que regulen la nueva perspectiva del manejo integral de los residuos sélidos urbanos del

Municipio de Guanajuato, Gto.

ACTIVIDAD

Anélisis de los Reglamentos normativos y
operativos en el servicio de aseo publico
Municipal

Gestionar su andlisis y aprobacién.

Oficializar su implementacion.

RESPONSABLE

Direccién Juridica

Direccién Juridica

H. Ayuntamiento

RECURSOS

$20,000.00 Anuales

No aplica

No aplica

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Octubre de cada afio a
partir del 2023.

Noviembre/2023

Con la implementacién
el Programa Municipal.
(2023).
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FECHA DE APLICACION:

*Revisidn anual de los Reglamentos.

*Revisarse y actualizarse anualmente el Reglamento
que sistematizan el aseo publico y la gestién integral
de los residuos sélidos urbanos.

Anual

Direccion Juridica

ESTADO

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES
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SECTOR: NORMATIVO FECHA DE APLICACION:

INDICADOR: FUENTE DE DATOS DE
*Sistema de informacién geogréfica funcionando. MEDICION:

*Desarrollar al 2025 un sistema de informacion
geografica para respaldar, ampliar y operar el cobro

META: del servicio de recoleccién de los residuos sélidos
OBIJETIVO ESPECIFICO R . .
urbanos a los diferentes giros comerciales.
Implementarse y optimizarse los mecanismos legales e institucionales por parte del Municipio
. Lo . . FRECUENCIA DE REGISTRO DE ASISTENCIA Y
que regulen la nueva perspectiva del manejo integral de los residuos sélidos urbanos del p Anual ;
Municipio de Guanajuato, Gto MEDICION: EVIDENCIA FOTQGRAFICA
’ ' RECOPILADA, AS| COMO
Direccién de Planeacién. BITACORA DE ACCIONES
Direccion General de Servicios Pablicos.
RESPONSABLE GENERAL: Direccién Juridica
Oficina de fiscalizacién.
H. Ayuntamiento
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS FECHA DE ESTADO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Seleccionar técnicamente el sistema Direccién de

: L No aplica Diciembre2023
necesario. Planeacién

Adquisicion del mismo mediante las

X . . . Tesoreria Municipal $300.000.00 Febrero 2024
acciones administrativas correspondientes.
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23 DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: NORMATIVO

OBIJETIVO ESPECIFICO

Implementarse y optimizarse los mecanismos legales e institucionales por parte del Municipio
que regulen la nueva perspectiva del manejo integral de los residuos sélidos urbanos del

Municipio de Guanajuato, Gto.

ACTIVIDAD

Delimitacién de dreas geograficas para la
supervisién.

Designacién del personal determinado por
drea.

Disefio de instrumentos en base a la
normativa ambiental de seguimientoy
evaluacion.

RESPONSABLE

Direccién de
Servicios Basicos.

Direccion de
Servicios Basicos.

Direccion General
de Servicios Publicos

RECURSOS

No aplica

No aplica

No aplica

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Octubre 2023 y en forma
continua y permanente.

Octubre/2023

Octubre/2023
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FECHA DE APLICACION:

*Informe de supervision
*ndice de la cobertura de la Supervisién

En el 2025 se tendra una cobertura del 95% en la
supervisidn municipal respecto a la gestién integral
de los residuos sélidos urbanos del Municipio de
Guanajuato, Gto.

Mensual

Direccion General de los Servicios Publicos.

ESTADO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



23 DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

SECTOR: NORMATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Implementarse y optimizarse los mecanismos legales e institucionales por parte del Municipio
que regulen la nueva perspectiva del manejo integral de los residuos sélidos urbanos del

Municipio de Guanajuato, Gto.

ACTIVIDAD

Anélisis de tarifas vigentes.

Unificacién de criterios para aprobacién.

Solicitar oficialmente la aprobacion

Implementacién de nuevas tarifas.

RESPONSABLE

Tesoreria

H. Ayuntamiento
Direccion General
de Servicios

Publicos.

Tesoreria

RECURSOS

No aplica

No aplica

No aplica

$5,000.00 Anuales

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Anual a partir del 2023.

Anual a partir del 2023.

Una vez que esté
elaborada y gestionada.

Anual a partir del 2025.
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FECHA DE APLICACION:

*Informe de supervisién de desempefio.
*Informe de recaudacién por el cobro del servicio.
*Informe de calidad en el servicio.

Que el Municipio anualmente evalué las tarifas y el
desempefio de gestién y cobro a comercios que
garanticé la calidad y sostenibilidad del servicio

Anual a partir del 2023

Direccion General de Servicios Publicos.

ESTADO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



i\;sﬁf PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
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SECTOR: NORMATIVO FECHA DE APLICACION:

FUENTE DE DATOS DE
*Reglamento Municipal para la prevencidn y gestién MEDICION:
INDICADOR: integral de los residuos sélidos urbanos del Municipio
de Guanajuato, Gto.

OBJETIVO ESPECIFICO *En el 2024 a partir de la implementacién del

Programa Municipal se haya elaborado y adoptado un
Reglamento Municipal para la Prevencién y Gestién
integral de los Residuos Sélidos Urbanos Municipales.

Implementarse y optimizarse los mecanismos legales e institucionales por parte del Municipio META:
que regulen la nueva perspectiva del manejo integral de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto.

FRECUENCIA DE Anual REGISTRO DE ASISTENCIA Y
MEDICION: EVIDENCIA FOTOGRAFICA
o . RECOPILADA, ASf COMO
RESPONSABLE GENERAL: Direccién Juridica BITACORA DE ACCIONES
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS FECHA DE ESTADO OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO

Aplicacién del nuevo Reglamento para la

prevencién y gestién integral de los Direccion de
residuos sélidos urbanos del Municipio de Ecologia
Guanajuato, Gto.

$10,000.00 Anuales Enero/2024
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SECTOR: SOCIAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Que se fomente la participacién activa de la poblacién logrando un cambio socio cultural que
conduzca a la minimizacién y un mejor aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto. Asi como su adecuado manejo antes de su disposicién final.

ACTIVIDAD

Llevar registros diarios de las toneladas de
residuos que ingresan al SDF.

Llevar controles estadisticos diarios de las
toneladas de residuos soélidos urbanos
reciclables que son enviados al Centro de
aprovechamiento.

Llevar controles estadisticos diarios de
volumen de los residuos organicos que son
enviados para su procesamiento en el drea
de compostaje.

RESPONSABLE

Direccion de
Servicios Basicos.

Direccién de
Servicios Basicos.

Direccién General
de Servicios
Publicos.

RECURSOS

$5,000.00 Mensuales

No aplica

No aplica

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Anual a partir de Enero/
2024

Mensual.

Mensual
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FECHA DE APLICACION:

Bascula ubicada y operando en el SDF

*Tonelaje de residuos sélidos Urbanos dispuestos en
el en el sitio de disposicién final y en el Centro de
aprovechamiento Sustentable de los RSU.

*Tonelaje de residuos sélidos recuperados en el
centro de aprovechamiento Sustentable.

*Tonelaje de residuos orgénicos procesados en la el

drea de compostaje.

Al 2025, se habra reducido en un 70 % el tonelaje de
los residuos sélidos urbanos que actualmente se
generan y se envian al SDF en una relacién
inversamente proporcional al material reciclable,
orgénico y no utilizable.

Diaria

Direccién de Servicios Basicos.

ESTADO

“F' PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

Bascula en el sitio de Sitio de
Disposicién Final.

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Divulgar la informacién en los diferentes
medios de comunicacién (radio, televisidn,
periddicos locales, espectaculares) del
Municipio sobre los volimenes de residuos
sélidos urbanos aprovechables y que han
dejado de ser dispuestos en las celdas de
confinamiento en el SDF.

Realizar el andlisis de la informacién
estadistica recopilada.

SECTOR: SOCIAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Que se fomente la participacion activa de la poblacién logrando un cambio socio cultural que
conduzca a la minimizacién y un mejor aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos del

Comunicacién Social

Direccion de
Servicios Basicos.

$5,000.00 Mensuales

No aplica

Municipio de Guanajuato, Gto. Asi como su adecuado manejo antes de su disposicidn final

ACTIVIDAD

Firma de alianza estratégica con los
representantes de los diferentes sectores
sociales de la poblacién para la difusién de
la informativo.

Registro de recepcién de Informacién

RESPONSABLE

Direccién de Desarrollo
Social en Coordinacién
con la Direccién de
Comunicacion.

Direccién de Desarrollo
Social.

RECURSOS

$4,000.00

Mensuales durante.

No aplica

Dia ultimo de cada mes a
partir del 2024.

Mensual a partir de 2024

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:
RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Anual a partir de
Diciembre/ 2023
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FECHA DE APLICACION:

*Registro de Programa masivo de difusién con
innovacion.

Que como maximo de 6 meses, todas las casas
habitacién, comercio y otros sectores del Municipio
en coordinacién con el Comité hayan recibido la
informacién sobre el “Programa de No Produccién de
Basura”.

Semanal

Direccion de Desarrollo Social

ESTADO

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Sondeo de percepcién social respecto a la
recepcién de la informacion, su contenido
y la viabilidad de su involucramiento en el
Programa.

Solicitar entrevista con el sector eclesiastico
del Municipio y Solicitar socializar con los
asistentes a las homilias y actividades
eclesidsticas para difundir la informacién del
triptico y su respectiva participacién.

Reunidn con delegados de todas y cada
una de las comunidades rurales para
socializar el Programa, asi como su
operatividad en la recoleccién bajo esta
nueva vision.

Reunién con Lideres de opinion,
comerciantes y voluntariado para socializar
el proyecto y su operatividad.

Difusién de acciones sobre” Guanajuato,
Limpio. Ordenado y Saludable”

SECTOR: SOCIAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Direccién de Desarrollo
Social en Coordinacién
con la Direccién de
Comunicacién.

Presidente de la
Comisién de Regidores
y en coordinacién con

la Direccién de

Ecologia, Servicios
Municipales y
Comunicacién.

Direccion General de
Servicios Publicos
Direccién de Ecologiay
en Coordinacién con la
Direccién de Desarrollo
Social y Comunicacién
Social.

Direccion General de
Servicios Publicos y en
Coordinacién con la
Direccion de Desarrollo
Social, Direccién de
Ecologiay
Comunicacién Social.

Comunicacién Social

$3,000.00
Mensuales.

No aplica

$5,000.00 para
reunién inicial,
intermedia y Final
de afio.

$ 5,000.00 para
reunién inicial,
intermedia y Final
de afio.

$15,000.00.

El dia ultimo de cada mes
a partir de Noviembre/
2023.

El dia ultimo de cada mes
a partir del 2023.

Nobiembre/2023

Noviembre/2023

Noviembre/2023

Noviembre/ 2023

INDICADOR:
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FECHA DE APLICACION:

*Registro de Instituciones Educativas participantes.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:
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DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Que se fomente la participacién activa de la poblacién logrando un cambio socio cultural que
conduzca a la minimizacién y un mejor aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto. asi como su adecuado manejo de los Residuos Sélidos Urbanos,

antes de su disposicién final.

ACTIVIDAD

Elaboracién de alianza estratégica entre las
Autoridades Municipales y el Comité
Coordinador con la coordinacién regional
de Instituciones Educativas tanto publicas
como privadas para el cumplimiento del
Programa.

Implementacién de Talleres de
concientizacién para la participacion en el
manejo adecuado de los residuos soélidos
generados en cada una de las Instituciones
y la aplicacidn de los beneficios de las 3 Rs.

Establecimiento y operacién de centros de
acopio de reciclables dentro de Ia
Institucién dotédndoles de 3 contenedores
suficientes, uno de color verde (para los
residuos organicos), otro de color azul (para
residuos reciclables) y otro de color gris.
(para los residuos no utilizables)

RESPONSABLE

Secretaria del
Ayuntamientoy H.
Ayuntamiento.

Direccién de
Ecologia

Direccién de
Ecologia en
Coordinacién con la
Direccién de
Servicios Basicos.

RECURSOS

No aplica

$15,000.00
mensuales

$15,000.00
Mensuales.

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:
RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Noviembre/ 2023

A partir de
Noviembre2023.

A partir de noviembre de
2023.
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*Registro de residuos sélidos reciclables acopiados
por Instituciones Educativas.

Que inmediatamente, el Comité Coordinador del
Programa y las Autoridades del Municipio hayan
desarrollado una campafia educativa sistematica en
escuelas y colegios para cambiar habitos y conductas
e inculcar el concepto de las 3 R’s (reciclar, reducir y
reusar).

Mensual

Direccién de Ecologia en Coordinacién con la
Direccion de Educacién Municipal.

ESTADO

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES



DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

Direccion de
Ecologia en
Coordinacién con la
Direccién General
de Servicios Pdblicos
y el H.
Ayuntamiento.

Propiciar estimulos de reconocimiento a
“Escuelas e Instituciones Ambientalmente

Amigables y Socialmente Responsables. $5,000.00

Mensuales.

SECTOR: SOCIAL

OBIJETIVO ESPECIFICO

Que se fomente la participacion activa de la poblacién logrando un cambio socio cultural que
conduzca a la minimizacién y un mejor aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto. asi como su adecuado manejo antes de su disposicion final.

ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS

Direccién de
Desarrollo Social.

Actualizar la base de datos de las
Organizaciones sociales del Municipio
(Comité de Colonos)

No aplica

A partir de Noviembre/
2023.

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Septiembre/2023
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FECHA DE APLICACION:

*Cantidad de usuarios de participan en el Programa.

*Al 2026 el 80 % de la poblacién participa en el
Programa Municipal para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos del Municipio
de Guanajuato, Gto.

Diario

Direccion General de Servicios Publicos.

ESTADO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, AS[ COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES
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Talleres de sensibilizacién para minimizar la
produccién de la basura a los diferentes
sectores poblacionales.

Crear un Comité Ambiental con las
Organizaciones Sociales interesadas vy
propositivas y fuera de intereses politicos
para incentivar la participacién ciudadana.

Brindar apoyo informativo a las
Organizaciones Sociales para la aplicacién
del Programa.

Incrementar la presencia del Programa en
las diversas actividades culturales,
recreativas, econémicas, deportivas y
sociales en general del Municipio

SECTOR: SOCIAL

OBJETIVO ESPECIFICO

Direccion de
Ecologia

Direccion de
Desarrollo Social.

Direccion de
Desarrollo Social en
coordinacién con la
Direccién General
de Servicios Publicos
y Comunicacién
Social.

H. Ayuntamiento

$10,000.00
mensuales

$5,000.00
mensuales

No aplica

$8,000.00
Mensuales

Que se fomente la participacién activa de la poblacién logrando un cambio socio cultural que
conduzca a la minimizacién y un mejor aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto. asi como su adecuado manejo antes de su disposicidn final.

A partir de Octubre/2023

Octubre/ 2023.

Octubre/2023 y en forma
permanente y continua.

A partir de
Octubre/2023.

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:
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FECHA DE APLICACION:

*Elaboracion del triptico

*Que, en un plazo maximo de un mes, el Municipio y
el Comité Coordinador hayan elaborado una
campafia informativa sobre el “Programa de no
produccion de basura”.

Semanal

Direccion de Comunicacién Social.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASI COMO
BITACORA DE ACCIONES



59?6 DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

ACTIVIDAD RESPONSABLE

Disefio de campafia informativo para

S i Comunicacién Social
minimizar la produccién de basura.

Disefio de campafia para socializar el
Programa en los diferentes sectores de la
poblacién del Municipio de Guanajuato,
Gto.

Comunicacién Social

SECTOR: SOCIAL

OBJETIVO ESPECIFICO

RECURSOS

Sin costo

$40,000.00
anuales

Que se fomente la participacién activa de la poblacién logrando un cambio socio cultural que
conduzca a la minimizacién y un mejor aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto. asi como su adecuado manejo antes de su disposicion final.

ACTIVIDAD RESPONSABLE

Establecimiento constante y permanente
de la supervision de “calles limpias” en el
Municipio de Guanajuato, Gto.

Direccién de
Servicios Basicos.

Direccién de

Aplicacién de la reglamentacién respectiva .
Ecologiay en

RECURSOS

$8,000.00
mensuales

No aplica

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

Noviembre/2023

Octubre/2023

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

A partir de Octubre/2023

A partir de Octubre/2023

294

ESTADO

FECHA DE APLICACION:

*Supervision de la via publica.
*Supervision de sitios identificados como tiraderos
clandestinos

Que en un plazo méximo de 2 afios no se esté
presentando en el Municipio de Guanajuato, Gto. El
problema de residuos tirados en la via publica, asi
como en los sitios identificados como tiraderos
clandestinos.

Semanal

Direccion General de Servicios Publicos.

ESTADO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

OBSERVACIONES

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASf COMO
BITACORA DE ACCIONES

OBSERVACIONES
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Campafia por colonia y Comunidad por
diferentes medios de comunicacién sobre
“Mantenimiento de calles limpias”.

Supervisién permanente y constante a los
tiraderos clandestinos

Limpieza del sitio detectado como tiradero
clandestino, colocacién de rétulos,
socializacién de propaganda y supervision
constante.

SECTOR: SOCIAL

OBIJETIVO ESPECIFICO

Coordinacién con la
Direccién Juridica

Direccion de
Servicios Basicos en
Coordinacién con la

Direccion de

Desarrollo Social y
Comunicacién.

Direccién General
de Servicios Pablicos

Comité Coordinador
Direccién General
de Servicios Publicos
en coordinacién con
la Direccién de
Desarrollo Social y
Comunicacién.

Aprovechando la disposicion de la poblacién y del sector comercial.

$8,000.000
Mensuales

$8,000.00
mensuales

$15,000.00
mensuales

A partir de
Octubre/2023.

A partir de
Octubre/2023.

A partir de

Octubre/2023.

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

295

FECHA DE APLICACION:

*Firma de alianzas con los diferentes sectores.
*Registro de actividades realizadas con los diferentes
sectores.

Al 2024, se habra logrado socializar e involucrar al
100% el Programa Municipal para la prevencién y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato, Gto. Con los diferentes
sectores productivos y de servicios.

Mensual

Direccion General de Innovacién y Politicas Publicas.

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASI COMO
BITACORA DE ACCIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.

ACTIVIDAD

Socializar por diferentes medios el
Programa Municipal.

Firma de alianzas estratégicas con los
diferentes sectores sociales.

Evaluar anualmente la percepcién social
con respecto a las acciones y el manejo de
los residuos.

Correlacionar el andlisis estadistico anual
respecto a los volimenes recolectados y los
porcentajes de aprovechamiento tanto de
los residuos reciclables, asi como de los del
Composteo.

SECTOR: SOCIAL

OBIJETIVO ESPECIFICO

RESPONSABLE

Direccion de
Comunicacién
Social.

Direccion de
Innovaciény
Politicas Publicas.

Comité Coordinador
y Comunicacién
Social.

Direccién General
de Servicios
Publicos.

Aprovechando la disposicién de la poblacién y del sector comercial.

RECURSOS

$20,000.00
mensuales

$9,000.00
mensuales

No aplica

No aplica

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

A partir de
Octubre/2023.

A partir de
Octubre/2023.

A partir de Febrero/2024.

A partir de Octubre/2023

INDICADOR:

META:

FRECUENCIA DE
MEDICION:

RESPONSABLE GENERAL:

296

ESTADO

FECHA DE APLICACION:

*Base de datos de los centros comerciales.

*Cantidad de centros de comerciales que cuenten
con Licencia Ambiental de Funcionamiento.

Que, en un plazo maximo de un afio, cada uno de los
comercios en sus diferentes giros, cuenten con su
Licencia Ambiental de Funcionamiento y cuenten con
su plan de manejo para sus residuos sélidos en el
ambito de |a regularizacién ambiental.

Mensual

Direccién de Ecologia

OBSERVACIONES

FUENTE DE DATOS DE
MEDICION:

REGISTRO DE ASISTENCIA Y
EVIDENCIA FOTOGRAFICA
RECOPILADA, ASI COMO
BITACORA DE ACCIONES



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO, GUANAJUATO.
ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS

Autoridades Municipales en coordinacién
con el Comité Coordinador y la SMAOT y/o
SEMARNAT seglin dmbitos de competencia,

g ) g Direcci6n de
firmen wuna alianza estratégica y de

No aplica

- Ecologia
responsabilidad con los representantes de g
las diferentes empresas en sus diferentes
giros comerciales.
Propiciar alianza estratégica de asesoria Direccion de No aplica
para la elaboracién de Planes de Manejo Ecologia

para los residuos a los Comercios en sus
diferentes giros.

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

A partir de
Noviembre/2023.

A partir de febrero 2024

297

ESTADO

OBSERVACIONES
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GUANAJUATO.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Alternativas de Financiamiento.

Referente a los costos de administracidn y operacién al momento de implementar las actividades
gue se han estado mencionando a lo largo de la estructura del Programa involucra gastos adicionales
en cada una de sus etapas ya descritos anteriormente y los sefialados en las fichas técnicas del plan
de accion.

Esto significa que, en lo general, cada Municipio enfrenta los retos de la basura, con mayor o menor
éxito, con participacién Municipal, apoyos Estatales y/o Federales, con diferentes alternativas y/o
con apoyo y alianzas con el sector privado, soluciones convencionales, innovadoras y tecnologia de
vanguardia que pueden o no aplicarse de acuerdo a su viabilidad.

Sin embargo, lo que hace indispensable, es la participacién de todos los sectores de la sociedad para
agilizar su solucién de manera integral.

Es necesario ampliar y diversificar, de manera integral y responsable, las fuentes de financiamiento
gue pueden contribuir a solucionar el tema de los residuos, al tiempo de replantear las alternativas
de accién y organizacion financiera al interior de la estructura institucional y de las organizaciones
relacionadas con el medio ambiente en el Municipio de Guanajuato Capital, incorporando
coordinada y equitativamente la participacion de entidades publicas y privadas, tanto a nivel Estatal,
Nacional como extranjera.

En el pais, existen numerosas opciones de financiamiento a las que ha recurrido en los Ultimos afios
el Gobierno en sus distintos niveles para tratar de darle atencién a este pendiente ambiental.

Dependiendo de varios factores y dentro de ello y en la actualidad, se pueden acceder en mayor o
menor grado a esas opciones para dar solucidn a su problemdtica con gestiones y apoyos dentro de
la Nueva Politica Ambiental.

A continuacién, se presentan las alternativas disponibles a los que el Municipio de Guanajuato
Capital puede acceder, asi como sus condiciones de operacién Municipal y dmbitos de accién:

e GENERACION DE RECURSOS PROPIOS:
CONTRATO DE RECOLECCION A COMERCIOS:

El reglamento de aseo publico Municipal, establece que los propietarios, encargados o
representantes legales de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, tendrdn la
obligacion:

— Sufragar los costos del servicio de recoleccién, transportacién y disposicion final de sus
residuos solidos no peligrosos, dichos servicio lo podran realizar por cuenta propia, a través
de la contratacidn de un particular o por conducto de servicios publicos municipales.
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=

Historicamente los encargados de los comercios a través de una retribucion econdmica o en especie
solicitan la recoleccién de residuos al personal operativo de las unidades de recoleccion.

Asi es que existe la conciencia que no es un servicio gratuito a los comercios y a fraccionamientos
privados o no entregados al municipio por los fraccionadores, por ello, es necesario fortalecer y
actualizar la estrategia ya existente y operando y asi poder canalizar estos recursos de ingresos al
fortalecimiento de la hacienda publica municipal.

Propuesta del Disefio de un area comercial, automatizacidn del proceso y modificacion tarifaria:

— AREA COMERCIAL: Una propuesta inicial que se comisionen a 2 personas; un responsable
del area que administraria el proceso administrativo — operativo y 1 ejecutivo de cuenta
para la zona centro donde ubican una gran cantidad de comercios.

— AUTOMATIZACION DEL PROCESO: Adquisicidn de un software de control y seguimiento, una

terminal y una impresora movil (expedicion de vales provisionales en sitio para ser
canjeados por recibos oficiales de la tesoreria municipal).

Estas herramientas estarian soportadas mediante un contrato anual por comercio para la situacion
administrativa y complementar con la gestion en la Tesoreria.

—> CARACTERISTICAS DEL EQUIPO:

Soporte de caidas
desde una alturade 4 Teclado tipo QWERTY
pies sobre concreto

Display touchscreema
color de 3.5 pulgadas

Que cumplan con la

Norma IP54 QVGA 320 x 240

Comunicaciones:
WLANS802.11 a/b/g
compatible con norma
CISCO CCX V4

Lector laser para
256 mb en flash lectura de cédigo de
barras

Procesador XSCALE Memoria de 120 mb
PXA270a 520 mhz enram

WPAN bluethoothV

2.0 EDR Ranura micro SD CARD

— SOFTWARE INCLUIDO EN LA TERMINAL:
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—> PROYECCION DE INGRESOS.

En este apartado el Municipio de Guanajuato Capital y por conducto de la Tesoreria Municipal, asi
como la Direccidn General de Servicios Publicos, tendrian una proyeccién mas exacta de tipo y
monto de ingreso anual.

—> UNIVERSO COMERCIAL.

El Area de Fiscalizacion y el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato
(SIMAPAG) cuenta seguramente con registro de toma domiciliaria de negocios a quien se le puede
“brindar” el servicio de recoleccion.

Se recomienda realizar la consulta a la base de datos de la Direccién de Ecologia para tener la
informacién completa e integral.

Se mencionan algunos de los giros de los establecimientos comerciales susceptibles de contratos de
recoleccidn de Residuos No peligrosos:
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— PROPUESTA DE MODIFICACION TARIFARIA QUE PUDIESE APLICARSE.

1. Tarifa mensual para establecimientos comerciales que generen una bolsa diaria de 20 por
30cm. $156.00.

2. Tarifa mensual para establecimientos comerciales que generen una bolsa diaria de 40 por
60 cm. $213.00.

3. Tarifa mensual a establecimientos comerciales que generen una bolsa diaria de 60 por 90

cm. $250.00

4. Tarifa mensual a establecimientos comerciales que generen una bolsa diaria de 90 por 1.10
cm. $275.00

5. Tarifa mensual a establecimientos comerciales que generen un barril diario de 200 litros $
300.00.

6. Tarifa mensual a establecimientos comerciales que generen un contenedor con capacidad
de 500 litros $ 800.00.

7. Tarifa mensual a establecimiento comercial que genere un contenedor con capacidad de
750 litros $ 900.00.

8. El costo mensual por casa habitacion de fraccionamiento privado o no entregado al
municipio seria de $ 90.00.

RECURSOS PRESUPUESTALES:

Considerar en los anteproyectos de presupuesto anual los “Proyectos Estratégicos” para concurrir
recursos financieros con programas federales y estatales en apoyo al manejo integral de los RSU del
Municipio.

Tomando como base de negociacidon ante la instancia de planeacién y finanzas municipal los
ingresos generados por el proyecto de comercializacién del servicio de recoleccidn.

Programa Nacional de Infraestructura — FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

De muy reciente creacién y de mayores alcances que sus diversos antecesores, incluye una linea
especial para medio ambiente dentro de la cual se precisan las alternativas de financiamiento para
proyectos de proteccién ambiental.

Esta asociado al:

v" Programa de residuos sélidos (PRORESOL). Este programa opera a través de
FONADIN, que administra BANOBRAS. Incluye aportaciones a fondo perdido, para
formulacion de estudios y proyectos técnicos y de factibilidad.

v" Programa Ambiental de Residuos SSlidos (COCEF — BANDAN). Una de las lineas de
cooperacion entre México y Estados Unidos. Cuenta con fondos suficientes y
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atractivos para el Municipio. Es necesario reducir los tiempos en procedimientos de
gestion.

v" Recursos fiscales: Varios municipios del pais han solucionado el tema de los
residuos, entre ellos algunos del Estado de Chihuahua, con recursos propios del
Gobierno Estatal y de origen fiscal, o a través de aportaciones de otras instituciones
locales, o de su propia gestién de financiamiento, cuando tienen instaurado un
buen programa de recaudacién de impuestos.

Los recursos para la construccidon y operacién de la infraestructura deben incluir
aportaciones Estatales ademds de la conformacion de algiin organismo operador
gue colabore a la creacidon de dicha infraestructura.

v Recursos privados (Co-administracidn o concesién). Algunos Municipios del Estado

han optado ya por la concesion de uno o varios eslabones de la cadena de la gestion
de residuos a alguna empresa privada.
En este modelo, el Municipio no desembolsa sus propios recursos pues el
empresario es el que se encarga de invertir en el equipo o la infraestructura, a
cambio de cobros por volumen depositado en su relleno o bien por el
aprovechamiento del biogas generado por la disposicion de residuos, o la
produccion de composta.

v Proyectos del mecanismo de desarrollo limpio (MDL o CDM por sus siglas en inglés).
Esquema vigente desde 2004, una vez constituida la oficina para proyectos de
desarrollo limpio en la SEMARNAT.

De tramite largo, este mecanismo asegura el pago por la venta de bonos de carbono
a la instancia que reduce la emision de gases de efecto invernadero. Identifica un
proyecto limpio a partir de su contribucién a la reducciéon global de emisiones.
Varias solicitudes de rellenos sanitarios han sido aprobadas por el comité nacional,
y algunos de ellos ya ha vendido bonos de carbono.

v" Proyectos de mercado de metano (M2M o metano a mercados). De reciente
creacion, este mecanismo fue disefiado por la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos (USEPA).

A diferencia del MDL, tiene un procedimiento mds sencillo para la venta de bonos
de carbono.

v" El cobro formal del servicio a los usuarios del servicio de limpia (tarifa). A pesar de
ser el método financiero mas apropiado para darle viabilidad al servicio de limpia,
es el método menos utilizado en el pais.
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La Ley General para la prevencion y gestién integral de los residuos, en el articulo 10, fraccién X
establece que los Municipios podrdn cobrar por el manejo integral de los RSU, pero las Autoridades
Municipales del Estado siguen sin tomar esta opcién debido a factores de indole politico y social.

OTRAS ALTERNATIVAS:

Generar proyecto integral e Innovador en base a la Vision de la Nueva Politica Ambiental para
presentar, ante la secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) del Estado De
Guanajuato el apoyo por medio del FOAM, para:

Elaboracion del Proyecto ejecutivo para la clausura de las celdas del actual sitio de
disposicidn final que han llegado a su vida util.

Elaboracion del Proyecto ejecutivo para la apertura en el mismo sitio de una celda que
cumpla Normatividad Ambiental aplicable y que cuente con un “Centro de
Aprovechamiento Sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos Municipales con Celda
de Disposicion Final “y drea para los residuos de manejo especial.

Esta alternativa, en este momento, es en los tiempos la mas viable e inmediata por varias razones

gue son:

Ya cuenta el Municipio de Guanajuato Capital con (PMPGIRSU).

Tiene la innovacién en el Estado de Guanajuato de ser el Primer Municipio que
cuente con una celda de disposicién final que cumpla Normatividad Ambiental y
gue cuente con el “Centro de Aprovechamiento de los Residuos Sélidos Urbanos
Municipales con Celda de Disposicién Final”.

El Municipio de Guanajuato Capital en su sitio de disposicidn final histéricamente
ha tenido un incumplimiento total en materia Normativa Ambiental aplicable.

El Municipio de Guanajuato Capital y su Ayuntamiento 2021-2024, tiene la Visién y
el compromiso en su Programa de Gobierno el de atender de origen esta
problematica historica.

La Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y ordenamiento Territorial del Estado

(SMAQT) conoce, ha visto y estan esperando las gestiones para la regularizacion
Ambiental del sitio, asi como el proyecto ejecutivo de esta esta iniciativa Municipal.

303



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

Otra alternativa innovadora a explorar, es la posibilidad de Crear un Fondo Verde Municipal (con
reglas de Funcionamiento) que puede ser retroalimentado y apoyado por:

v/ Las Empresas Instaladas en el Municipio que son socialmente responsables y
ambientalmente amigables.

v Aportaciones Voluntarias de los Grupos Organizados de Migrantes que viven en la
Unién Americana.

v’ Las aportaciones que se generen por las Compensaciones Ambientales Generadas
en materia de Impacto Ambiental y/o Auto-Regulacion Ambiental.

v Las Gestiones que se puedan establecer con los Diputados Estatales y federales.

v Los planteamientos ante el Fondo Ambiental de la ONU ante el apego y adhesién a
los 17 acuerdos.
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CONCLUSIONES FINALES

Los resultados obtenidos en todo el proceso de la estructura del Programa Municipal para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para el Municipio de Guanajuato
Capital y en donde, se generd un Diagndstico detallado y realista que fue socializado con los
diferentes sectores sociales quienes mediante participacion activa y propositiva se determiné el
nuevo rumbo que quiere tener respecto al manejo integral de los RSU Municipales.

1. Existe voluntad politica, social y econédmica entre los 3 niveles de Gobierno, para que el
Municipio de Guanajuato Capital., implemente desde ya, el manejo Integral de los RSU de una
manera sustentable, mediante la aplicacién del Programa Municipal elaborado.

2. Se tiene el referente histérico en el Municipio de Guanajuato Capital de un no adecuado
manejo integral de los RSU.

3. La Generacion per capita en el Municipio es de 0.6087 kg/ Hab diario y es considerado
elevado sobre el referente de la media Nacional.

4. De acuerdo a la caracterizacién de los residuos determinada fue que, de materia organica
se genera un 47.5 % y un 33 % de materiales reciclables y solo el 19.5 % corresponden a residuos
no utilizables.

5. El peso Volumétrico de la basura, es bajo en relacién a la media Nacional.

6. Las determinaciones cuantitativas de los volumenes de basura generada, recolectada y
dispuesta en el sitio de disposicion final tanto del area Urbana y Rural son de 118.92 Ton/Dia del
servicio ofrecido por el parque vehicular Municipal mas el ingreso de otros usuarios que en
promedio son 14.387 Ton/Dia de tal forma que el volumen estimado diario de basura que ingresa
al sitio de disposicion final es de 132.260 Ton/Dia.

La determinacién de la recoleccidn diaria promedio esta soportada dado que se tienen los registros
de los pesos diarios, de tal forma que esto, aclara la confusion histdrica de que el Municipio disponia
diariamente mas de 200 toneladas segun sefialamientos verbales.

7. La correlacién directa entre el volumen recolectado, la capacidad del camién y el peso
registrado indica que el las unidades son deficientes en cuanto a la capacidad de carga y altamente
eficientes en cuanto a la eficiencia volumétrica de los residuos.

8. La Direccion General de Servicios Publicos explica que esto obedece a que, debido a la
topografia del Municipio, por la estrategia general de recoleccion y la pepena generada, el acomodo
eficiente de los materiales reciclables propicia esta condicion.

9. No ha existido un programa de mantenimiento preventivo del parque vehicular lo que ha
ocasionado un pasivo de 18 unidades que requieren reparaciones mayores y las 20 que actualmente
estan en operacidn tienen una intensa actividad en 3 horarios.

10. Es impostergable el que todas las unidades ingresen sistematicamente a reparaciones
mayores porque de lo contrario ya en cualquier momento dejarian de funcionar y complicaria la
atencién del servicio publico.

11. Existen bitacoras de mantenimiento preventivo y/o correctivo y solo se registra el dato del
gasto efectuado presupuestalmente y la falta de mantenimiento ha sido histéricamente por no
asignacién de presupuesto y por ende, se tiene ese pasivo vehicular de 18 unidades.
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12. La distancia que recorren en materia de tiempos y movimientos las rutas de recoleccién es
de 167.249 km/dia al cubrir la recoleccion ciclica con la cobertura del 46.3 % que comprende el area
urbanay rural.

13. El costo total del costo del servicio de limpia Municipal es de: — $372,876.90 mensual para
el drea de barrido. — $3,733,296.04 mensual para el drea de recoleccidn y disposicion final. De tal
forma que el costo por tonelada es de $1,045.81 $/Tonelada.

14. Existe de acuerdo con la opinién publica de los diferentes sectores sociales del Municipio,
la disposicion, interés y corresponsabilidad a participar en un cambio de imagen y de impacto a la
salud para realizar un importante cambio para manejar adecuada y sustentablemente de lo que hoy,
es la basura generada en el Municipio.

15. Por su vocacion social-productiva, econdmica y Eco-turistica, existe en el Municipio una gran
drea de oportunidad para que los que actualmente se conoce como “basura” y que ha sido
permanentemente un problema no resuelto histéricamente, se convierta en un ejemplo a seguir
tanto a nivel Local, Regional y Nacional con la implementacidn de la recoleccidn diferenciada en la
via publica y la de poder tener en la nueva celda con cumplimiento ambiental el “Centro de
Aprovechamiento Sustentable de los Residuos Sdlidos Urbanos con Celda de Disposicion Final”
16. El Municipio, tiene ya visualizado la urgente necesidad de solicitar y gestionar la elaboracion
del Proyecto Ejecutivo para la clausura de las celdas que ya han llegado a su vida util para poder
concretar la clausura de estas y paralelamente solicitud y gestién para la apertura de una nueva
celda que cumpla la Normatividad Ambiental y que cuente con un “Centro de aprovechamiento
sustentable de los residuos sélidos urbanos y delimitacion de area para los residuos de manejo
especial”.

17. El Municipio de Guanajuato Capital, cuenta ya con su plan de ordenamiento territorial que
delimita y ordena las vocaciones y usos naturales del area geografica municipal, lo cual tiene que
respetarse y que se estd por iniciar la actualizacidon del mismo con el apoyo de la SMAOT.

18. La demanda al crecimiento de infraestructura social y econdmica enmarcada en los
estandares de la globalizaciéon econdmica, exige el cumplimiento de la Normatividad Ambiental
gue tiene que tenerse y cumplirse en el Municipio quien recibe permanentemente una gran
cantidad de visitantes y que ademas es continuamente sede de eventos Internacionales, Nacionales,
Estatales y Municipales.

19. Por vocacion natural, existen las condiciones bidticas y abidticas para implementar
exitosamente (PMPGIRSU).

20. .En el andlisis ambiental integral del Municipio, existe la urgente y obligatoria necesidad de
manejar mas eficientemente los RSU Municipales de manera integral.

21. Es necesario mayor acercamiento por parte del Municipio en la gestion y operacién con
las Autoridades Ambientales Estatales y Federales en el dmbito de la corresponsabilidad en el
manejo Integral de los RSU, los de manejo especial y peligrosos en los ambitos de competencia
Normativa.

22. En el Municipio se reportan varias especies de fauna que estan referenciadas en la NOM-
059-ECOL-94, por lo que se hace necesario establecer programas especificos para su proteccion.
23. Existen en el Municipio una gran cantidad de tiraderos clandestinos que son verdaderos
focos de infeccion y por ende de impacto a la salud y proliferacidn de fauna nociva y mala imagen
Municipal.
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24. A pesar de estar bien identificados los tiraderos clandestinos, las Autoridades
correspondientes acuden a hacer la limpieza y a colocar letreros de prohibicién, pero ha faltado un
trabajo social preventivo y de supervisidn, asi como de sancién cuando sea necesario.

25. Se observd como practica comun el depdsito de las bolsas y botes de basura en la via
publica, regularmente en base al horario de recoleccion.
26. Es muy comun en el Municipio ver una gran cantidad de lotes baldios y casas abandonadas

qgue regularmente se convierten en areas de depdsito de basura y en este aspecto, el problema se
magnifica dado que la fauna rompe las bolsas y la basura queda expuesta generando focos de
infeccidn.

27. Los calculos de la generacion per capita y la recoleccién son altos por lo que es practica
comun, tirar muy buena parte de la basura generada en lotes baldios, casas abandonadas y tiraderos
clandestinos que son abundantes en el Municipio.

28. No se tiene un programa permanente e incluso de invitar a la Ciudadania a barrer y tener
limpio el frente de sus casas y/o negocios.
29. Se detecté que una gran mayoria de los comerciantes ambulantes fijos y semi fijos de la

via publica no mantienen el cuidado de tener limpia el area utilizada y es muy evidente en lo que se
presenta en el mercado publico.

30. Falta mayor comunicacién entre las Autoridades Municipales Ambientales para con los
ciudadanos, negocios y empresas.

31. En el Municipio de manera incipiente, se cobra el servicio de recoleccién de los RSU a
algunos negocios siendo esta una gran area de oportunidad fundada y motivada.

32. El presupuesto anual asignado al area de aseo publico se incrementé este 2023 para la
adquisicidn de unidades nuevas que van a fortalecer y mejorar la imagen del servicio.

33. Existen 2 Sindicatos en el drea de Limpia Municipal con quienes se tiene buena relacion.
34, Existen grupos Ambientalistas en el municipio con gran actividad de critica y propuesta.
35. Tiene el Municipio de Guanajuato Capital un Reglamento de Limpia que no se cumple en
su totalidad y que requiere su actualizacidn y que debera regular la pepena en todas sus fases.
36. El parque vehicular para ofertar los servicios publicos actual requiere atencién inmediata

de reparaciones y ya en esta ultima fase del afo, se fortalecerd con 22 unidades mas para
eficientar y mejorar la calidad del servicio.

37. Tener un programa permanente de mantenimiento preventivo y correctivo puntual a todo
el parque vehicular.
38. En administracidén financiera, propiciar un mecanismo de partidas especificas por areas y

por conceptos de las diferentes direcciones y acciones de la Direccion General de los Servicios
Publicos dado las multiples Funciones que realiza.

39. Existe una planeacion operativa anual basada en el Plan de Gobierno (MIR).

40. Falta implementar el tener espacios grupales de analisis semanal de seguimiento y
evaluacion de la prestacién de los servicios de limpia.

41. Falta mejorar las condiciones fisicas y operativas de las instalaciones de los centros
Operativos de limpia Municipal.

42, Falta implementar un programa permanente de que todos los camiones y la

infraestructura de barrido, sean pintados, rotulados con la identidad de esta administracién y que
se mantengan permanentemente limpios.
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43, Dotar a los choferes y operarios tanto de recoleccion como barrido de uniformes vy
equipamiento adecuado y en buenas condiciones para las funciones que realizan.
44, Respecto a la diversidad de los diferentes tipos de recipientes para el depdsito de los

residuos falta unificar criterios de tipos de recipiente y darle un mantenimiento de imagen a todo
el equipamiento de los servicios Municipales con la correlacién del concepto de Verde para lo
organico, azul para los reciclables y gris para lo no utilizable.
e Seesta considerando con la nueva vision la adquisicion de contenedores diferenciados por
color tanto para la via publica como para las areas publicas bajo el mismo concepto de
residuos organicos, reciclables y no utilizables.

45, Urgentemente darles un mantenimiento y saneamiento a todas las tolvas ubicadas en los
12 diferentes puntos de ubicacion geografica del Municipio.
46. Que las tolvas en cuanto se realice su respectivo saneamiento (interno y externo)

aprovechando su infraestructura existente, solo opere como centro de acopio para puros materiales
reciclables que no estarian ocasionando malos olores, escurrimientos y pudiese ser transportados
como materiales reciclables al “Centro de Aprovechamiento sustentable de los RSU” ubicado en el
area de la nueva celda.

47. Dotar de 2 contenedores mas a las comunidades en donde ya existe uno con el mismo
criterio de color diferenciado y rotulado y con la recoleccién diferenciada que se implementaria.
48. Los mecanismos de recoleccion por acera y por puntos fijos es realizado en su parte

operativa por cada una de las rutas y de las cuales 17 de ellas requieren ajustes en su capacidad de
carga y/o eliminacién de horario.

49, Falta una logistica estratégica en las rutas dado que al faltar cominmente un camién por
descompostura se altera el sistema y todo ello debido a la falta de mantenimiento preventivo.

50. La cobertura del servicio de recoleccion tanto para el area urbana como rural es del 46.3 %
teniendo un mal referente de cobertura y atencién.

51. Existen en el Municipio 35 rutas de recoleccion; en el area Urbana el servicio es en 3 turnos,
la cantidad de toneladas es a la mitad de la capacidad del camidn por lo que se tiene que ajustar la
ruta y teniendo con ello importantes ahorros econémicos, personal y desgaste vehicular, asi como
gasto de combustible.

52. Es necesario un programa permanente y continuo de capacitacion para todo el personal
operativo de limpia.
53. Es verdaderamente urgente el poder iniciar la gestion para la elaboracion de los 2

proyectos ejecutivos para el sitio de disposicidn final (clausura de celdas y apertura de la nueva
celda con cumplimiento Normativo Ambiental.

54, Es Fundamental implementar inmediatamente al interior de la Administracién Municipal
el Programa de Minimizar la generacidn de basura al dotar a cada oficina 3 recipientes (Verde, Azul
y Gris) y que la recoleccién se realice de manera diferenciada y dispuesta de la misma manera.

55. Con la Vision que se genero sobre el Manejo Integral de los Residuos Sélidos Municipales,
se tiene ya una directriz y una serie de planteamientos estratégicos sobre qué hacer, cuando hay
gue hacerlo, quién lo debe hacer, como se va a evaluar y cuantos recursos para ello necesita; todo
ello marcado en el Plan de accion.
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56. El servicio de barrido en Zona Centro es 3 veces al dia en diferentes horarios por turno y
estd en base al personal y la distancia atendida por personas que no han recibido capacitacidon, edad
de mas de 30 afios y es comun se registren faltas laborales

57. En el analisis de tiempos y movimientos de las rutas demostré que falta eficientar Ia
operatividad, reparar los camiones, asi como la constante capacitacién al personal operativo.
58. Se detectd en general, que el personal que participa en el servicio de barrido, recoleccién,

traslado y disposicion, asi como en el area de barrido tienen amplia experiencia y entrega en el
servicio destacando que les falta equipamiento adecuado por la funcién que desarrollan.

59. Los resultados de percepcidn social sobre la calidad de servicio de recoleccién son malos,
pero podria estar mejor.

60. Se destaca que en el analisis de la percepcion social sobre el interés en participar en un
Programa integral para minimizar la produccién de basura su involucramiento es altamente
positivo.

61. Se identifica que la ciudadania no sabe a donde reportar una queja sobre el servicio de
recoleccion y/o barrido.

62. Los reportes de consulta ciudadana reflejan que en un porcentaje muy alto estd dispuesta
en participar en cursos de capacitacion.

63. La sociedad tiene y manifiesta en interés en participar entregando los residuos
diferenciados.

64. El barrido manual tiene una cobertura diaria en centros turisticos principales y el primer
cuadro del Municipio.

65. Los comerciantes han manifestado en la encuesta, la voluntad de participar en Programas
y acciones.

66. Verdaderamente urgente el contar con un programa de Educacién y Comunicacion
Ambiental.

67. Se detecta una falla importante al no existir ningun tipo de inspeccion.

68. Respecto al sitio de disposicidn final, es urgente tenga un velador y se profesionalicen los
registros de ingresos y egresos de la basura que ingresa y los residuos que salen.

69. Es importante sefialar que actualmente existe una intensa pepena en la via publica, en los
camiones recolectores, en las géndolas, en las comunidades y en el sitio de disposicion final que es
URGENTE regularizar.

70. Visualizar a largo plazo el que el Municipio pueda tener su propio taller mecanico.

71. Es estratégico establecer vinculo con las Universidades publicas y privadas, asi como con
centros de investigacion que puedan participar con alianzas estratégicas para realizar
investigaciones y responsabilidades para la produccién de composta con los residuos organicos,
lineas de investigacién en materia de agua subterranea y emisiones a la Atmosfera.

72. Es importante se contemple mediante la gestion integral de los RSU municipales el
cumplimiento de la normativa ambiental en todo el sistema.
73. Es fundamental que las Autoridades Municipales, con criterio unificado sigan solicitando

apoyos Estatales y Federales a diferentes instancias a través del fondo ambiental para darle
continuidad a la aplicacidon de buenas practicas ambientales en el manejo de los residuos sdélidos
como se sefiala en el Plan de Accion.
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74. No se ha trabajado coordinadamente entre las Dependencias Municipales para realizar un
trabajo en el ambito socio ambiental: lo que se han realizado han sido esfuerzos aislados y no
socializados en el Municipio.

75. No se ha tenido un acercamiento de alianza estratégica con asociaciones o entidades que
propicien el mejoramiento y la eficiencia del servicio de limpia Municipal.

76. No se tienen acciones evidentes y contundentes en materia de Educacion Ambiental en el
Municipio.

77. En las instituciones Educativas tienen muy sensible el tema y realizan acciones aisladas de
reciclaje que mediante el Programa puede fortalecerse en todas y de todos los niveles Educativos.
78. No existe ningin Programa de capacitacion sobre el tema de Residuos, Limpia,
Normatividad y Educacién Ambiental.

79. Existe en el Municipio una gran cantidad de negocios no regulados que se dedican a la
compra venta de residuos reciclables.

80. Se tiene que implementar urgentemente en todo el Municipio con acciones de Educacion
y Comunicacion Ambiental iniciando como areas piloto y en coordinacién con la Direccién General
de Desarrollo Social y los comités de colonos de las colonias que participaron en la elaboracién
del Programa Municipal e incorporar al proyecto piloto al mercado Municipal de la zona centro.

81. Es Fundamental el poder lograr la participacion de los lideres de opinion del Municipio
para sumarse a las acciones.
82. Continuar con el excelente trabajo en equipo que estan teniendo todo el cuerpo edilicio

del Municipio para atender de origen este pendiente del Manejo Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial.

83. Seguir realizando campaiias de limpieza y embellecimiento de las areas publicas de las
diferentes Comunidades en donde se siga dando la participacion Social corresponsable.

84. Lograr y vincular al clero de la region para impulsar la participacion social para el bien
comun ante esta nueva vision del Manejo Integral de los RSU que ahora esta enmarcada.

85. Seguir al pie de la letra el plan de accidn y las estrategias de alternativas sefialadas en el
Programa.

86. Aprovechando el interés que tiene la sociedad y fuera de cualquier interés de indole

politico, considerar que el frente ciudadano por el manejo integral de los residuos sélidos urbanos
y los grupos ambientalistas que existen en el municipio puedan formar parte del Comité
Ambiental formado por autoridades municipales e integrantes de la sociedad cuya finalidad seria
el de dar seguimiento y evaluacién a la implementacidn del programa.

310



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

RESUMEN EJECUTIVO DEL PMPGIRSU

En Materia Ambiental, el Municipio de Guanajuato Capital., es uno de los referentes histéricos en
relacion al Incumplimiento en el Manejo integral de los RSU dado que, el Diagnostico ambiental
Estatal que realizo el Instituto de Ecologia del Estado, ubican al sitio de disposicién final del
Municipio como uno de los que tienen de acuerdo a la categoria otorgada como area controlada
con grandes retos a cumplir en el dmbito del cumplimiento a la Normatividad ambiental.

Considerando este aspecto, se tomaron como base los resultados del estudio del diagndéstico que
se realizé al Municipio de Guanajuato Capital, dirigido a la revision de la situacién que guarda el
sistema de manejo de residuos sélidos en sus diferentes etapas.

Los resultados en ese estudio, dejaron en claro que, hay puntos operativos, Normativos y técnicos
gue no se cumplen y que van en detrimento del ambiente y la salud.

Asimismo, se detectd que esa situacién, es provocada por diferentes factores como: falta de cultura
civica, capacitacion en el tema, falta de seguimiento, mayor eficiencia en el servicio, falta de
actualizaciéon de instrumentos Normativos, falta de recursos econdmicos y falta de mayor
vinculacion entre las autoridades del Municipio con el Estado y la Federacion.

Los objetivos, estrategias y metas planteados en este programa, fueron desarrollados para resolver
y atender el problema ambiental y asegurar la Sustentabilidad ambiental mediante la participacién
responsable de sociedad y gobierno para proteger, preservar y realizar un aprovechamiento
sustentable de los RSU del Municipio de Guanajuato Capital.

Por tal razén, este programa considera necesario desarrollar y complementar instrumentos de
politica y regulacién ambiental mds acordes a la situacidon del Municipio de Guanajuato Capital, con
el fin de reunir mds elementos que auxilien en la solucién del problema desde su origen.

Para coadyuvar en la soluciéon de las metas propuestas, se plantea en el presente programa,
reorientar el manejo de los residuos que tradicionalmente se ha practicado, consistente
primordialmente en su generacidn, transporte, recoleccion y disposicién final, hacia un manejo mas
integral de los mismos, que incluya la promocién de la minimizacién de la generacidn, su recoleccion
eficiente, asi como la nueva Visidn que se orientara hacia la reduccién, reutilizacién y reciclado de
los mismos, enmarcados en un sistema de gestidn integral en la que implica la responsabilidad
compartida para alcanzar un desarrollo sustentable y lograr el cumplimiento alineados de los
compromisos y responsabilidades del Municipio con la politica Estatal ,Nacional e Internacional en
materia de gestion integral de residuos, y cooperar asi, de manera trascendental de la participacion
del municipio con el Estado en las iniciativas globales para la reduccion de la emisidn de gases de
efecto invernadero.

La nueva Visién ambiental que se plantea en este programa y teniendo como base la iniciativa que
tiene el Municipio en contar préximamente con un “Centro de aprovechamiento sustentable de los
RSU para bio-procesar los residuos sdlidos organicos mediante el Bio-composteo, el
aprovechamiento de los residuos reciclables y la autorizacidon de una nueva celda que cumpla la
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Normatividad Ambiental y que ademas tenga un area para la disposicién de los residuos de manejo
especial y area para disposicién de lo no utilizable”.

Con esta visién se busca ir mas alld del manejo tradicional de residuos y su disposicién final,
cumpliendo con lo indicado por la NOM-083-SEMARNAT-2003 para que se permita una mayor
recepcién y un maximo, aprovechamiento de RSU con economias de escala a través de del Centro
de Aprovechamiento Sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos., cuyo fin serd, el de cumplir la
normativa en la disposicidon final con el referente que con la visién de manejo integral que se va a
implementar con la aplicacion de las acciones del (PMPGIRSU).

Por otro lado, se observd que existe un gran vacio en cuanto a disponibilidad de informacién y gran
dificultad en la forma de hacerla llegar al personal que la necesita, lo que retrasa la obtencion de
resultados, por consiguiente, es necesario llevar a cabo amplios programas de capacitacién en todos
los sectores involucrados en las operaciones de manejo para cumplir con los objetivos aqui
planteados en el (PMPGIRSU).

Esa carencia de conocimiento para desarrollar una mejor gestién, ha impedido al Gobierno
Municipal tener acceso a programas de beneficio que existen a nivel Estatal, Nacional e
Internacional.

De manera simultdanea para las dependencias encargadas de aplicar este Programa, se han
planteado acciones especificas enfocadas a la capacitacion y educacién ambiental de forma
transversal al interior de la administracién, de la poblacidn y sus diferentes sectores sociales, con el
objeto de sensibilizar y fortalecer las acciones de separacién de los RSU desde la fuente generadora.

Politica Internacional
En Materia de Politica Ambiental Internacional, la ONU, sefiala que la Agenda de Desarrollo 2030 es
un plan de accidn en favor de las personas, el planeta y la prosperidad y enfatiza que también tiene

por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Conseguir los ODS, requiere la colaboracion de los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y
los ciudadanos por igual para asegurar que dejaremos un planeta mejor a las generaciones futuras.

Los 17 ODS estdn integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area afectaran los

resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, econémica
y social.
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Una vez que se ponga en marcha el Programa Municipal, sera prioritario que las autoridades
Municipales incentiven a la sociedad a desarrollar una produccién y servicios mas limpia, que
prevenga y reduzca la generacidon de este tipo de residuos, mediante la promocién de las buenas
practicas ambientales bajo un principio ético-ambiental en el dmbito de la corresponsabilidad
compartida entre sociedad y gobierno.

El Plan de Manejo de Residuos organicos asi como los reciclables, considera la identificacién de los
grandes generadores de residuos, plantea medidas que promueven la disminucién de dicha
generacién y de manera paralela incrementar el aprovechamiento a través del reciclaje,
estableciendo lineamientos para realizar una disposicidon final ambientalmente adecuada de
aquellos residuos que no puedan ser aprovechados y buscar de manera simultdnea que los sistemas
de administracién ambiental den mayores incentivos para la promocidn al reciclaje en el Municipio.

En este sentido, el programa plantea que las autoridades trabajen de manera conjunta con los 3
drdenes de Gobierno para contar con mas planteles educativos que fomenten la formacion, sobre
todo en el drea ambiental y se impulse la investigacion en ciencia y tecnologia relacionada con la
gestion integral de los RSU; Asimismo, para complementar la estrategia e incrementar la eficiencia,
se debe buscar la profesionalizacion del servicio de limpia mediante la instrumentacién de procesos
de certificacién y capacitacion del personal.

En concordancia, se plantea la necesidad de promover ante la sociedad, dé implementar estrategias
y lineas de accion para la prevencion y disminucion de la generacién y la disposicién final de los
diferentes tipos de residuos sélidos, mediante la promocién de instrumentos Educativo, juridicos,
fiscales y econdmicos que respondan a las necesidades y circunstancias del Municipio de
Guanajuato Capital que ante su historia, sus nombramientos internacionales como “Patrimonio de
la Humanidad” tiene el desafio del cumplimiento Normativo Ambiental.

En el Plan de Accidn, se detalla claramente lo que implica la realizacién de procesos y experiencias

de aprendizaje que induzcan el cambio de conductas y actitudes en la sociedad hacia el manejo
sustentable, previniendo la generacién y facilitando su aprovechamiento y reciclaje, asi como

313



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE GUANAJUATO,
GUANAJUATO.

participando activamente en la vigilancia de su tratamiento y disposicidn final ambientalmente
adecuada; la capacitacion que se ha recomendado impartir, implica la realizacidn de cursos, talleres,
exposiciones o platicas, entre otros, donde se compartan las experiencias de ensefianza-aprendizaje
para la transmisién de conocimiento de persona a persona e involucrar alianzas estratégicas con los
diferentes actores sociales del Municipio de Guanajuato Capital.

Esta planteada la estrategia para llevar a cabo una generacién, recoleccion ,transporte, tratamiento
y disposicién final ya con una vision sustentable enmarcada a corto, mediano y largo plazo que
permitird lograr un verdadero manejo integral de los RSU del Municipio y estar alineado a los
planteamientos sefialados en el Programa Estatal de Manejo Integral de los Residuos Soélidos
Urbanos y los de Manejo especial sefalados por la entidad Normativa Ambiental del Estado de
Guanajuato que es la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) y estar
cumpliendo en materia de inspeccién y vigilancia con la Autoridad Ambiental del Estado de
Guanajuato que es la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT) , con el
alineamiento de la politica ambiental de la SEMARNAT en los ambitos de competencia y alineados
a la politica ambiental Internacional seialada por la ONU.

Todas y cada una de las fases del verdadero manejo integral de los residuos sélidos urbanos del
Municipio de Guanajuato Capital, han sido analizadas en base a normativa aplicable y mediante una
planeacion participativa de los diferentes sectores sociales del Municipio, se han planteado en un
plan de acciéon donde se describen toda una serie de actividades a desarrollar de manera
programatica y presupuestal.

Asi mismo, se plantean todas las estrategias de monitoreo y evaluacién con sus respectivos
indicadores de eficiencia.

Finalmente, el Municipio de Guanajuato Capital, esta ante la gran oportunidad de que al tener ya
un rumbo claro y preciso de que histéricamente el manejo de los residuos sélidos urbanos y los de
manejo especial dejen de ser un problema y se conviertan en un recurso que sea aprovechado
sustentablemente bajo las directrices de la Politica Ambiental Nacional y Estatal bajo la
conceptualizaciéon de la Sustentabilidad y la Economia Circular.

Guanajuato Capital quien obtuvo el titulo de “Patrimonio de la Humanidad” otorgado por la
UNESCO debe y merece tener un Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de manejo
especial y ser referente con los Municipios del Estado de Guanajuato y de México.
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