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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA 2020 DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE GUANAJUATO,
AYUNTAMIENTO 2018-2021

En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, siendo las 17:00 horas del dia 22 veintidos de julio del
2020 dos mil veinte, se llevé a cabo la Cuarta Sesién Ordinaria 2020 del Consejo Consultivo del
Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, Ayuntamiento 2018-2021, de forma virtual a
través de la plataforma digital Google Meet, de conformidad con el Articulo 29 del Reglamento del
Instituto Municipal de Planeacién de Guanajuato, Gto., asi como en articulo segundo transitorio del
Decreto: 181 de fecha 14 de mayo del 2020 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y del acuerdo aprobado en la sesion ordinaria nimero 33 del Ayuntamiento celebrada
el dia 30 de mayo del 2020 especificamente en el punto 4 del orden del dia.

La Cuarta Sesién Ordinaria del Consejo Consultivo del Instituto Municipal de Planeaciéon de
Guanajuato se llevo bajo la siguiente orden del dia:

1. Bienvenida, pase de lista y declaratoria de quérum.

2. Dispensa de la lectura y aprobacion, en su caso, del proyecto de orden del dia.

3. Estado que guarda el proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial (PMDUOET).

4. Estado que guarda el proyecto del Reglamento de Zonificacion de Usos y Destinos de Suelo de
Guanajuato (REZUDS).

5. Asuntos generales.

6. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION
Bienvenida, pase de lista y declaratoria de quérum.

En su calidad de Presidenta del Consejo Consultivo, la Dra. Velia Yolanda Ordaz Zubia, inicia la sesion
dando la bienvenida y agradeciendo la presencia de los asistentes, declara el quérum legal y por
tanto se da inicio a la sesion encontrandose presentes:

Dra. Velia Yolanda Ordaz Zubia, Presidenta del Consejo Consultivo;
Arg. Liliana Maldonado Butanda, consejera;

Lic. Joshua Andrés Torres Yebra, consejero;

Arg. Manuel Gerardo Stein Velasco, consejero;

Ing. José Manuel Zepeda Cuevas, consejero;

Arq. Miguel Angel Ibarra Alvarez, consejero;

Ing. Tomas Hernandez Meza, consejero;

Ing. Isidoro Avina Parra, consejero;

Arg. Martin Martinez Puente, consejero;
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10. Arq. Jorge Villegas Medina, consejero;
11. Arg. Ramén Gonzalez Flores, Secretario Técnico del Consejo Consultivo.

Aprobaci6n del orden del dia

La Dra. Ordaz procedid al siguiente punto, la lectura del orden del dia remitido en la convocatoria la
cual es aprobada por unanimidad por los presentes.

Estado que guarda el proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (PMDUOET).

Para abordar el punto tres del orden del dia, la Dra. Ordaz cede el uso de la voz al Arq. Ramoén
Gonzalez Flores, quien explica a los presentes punto por punto la elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET), de acuerdo a lo
siguiente:

Ordenar al IMPLAN para la elaboracién del
diagnéstico y del proyecto relativo al Programa :29 de abril de 2019
Municipal :

%Sesién Ordinaria de Ayuntamiento nimero 14,
'punto nimero 10

Elaboracién del diagndstico y proyecto del
PMDUOET

iTrabajo técnico y participativo coordinado con
§entidades y dependencias de la administracion

Acordar la consulta publica por conducto del
IMPLAN.

;Del 23 de septiembre del 2019 iDifusi(’)n del Programa Municipal y se recibieron

Consulta pablica Eal 25 de noviembre del 2019 3observamones, solicitudes de modificacion y

i comentarios
Prérroga por veinte dias habiles para analisis :
gap P 19 de diciembre del 2019 'Sesion extraordinaria de la Junta Directiva
deresutados U S
Instruccion al IMPLAN para que remita el : ! . .
para d :18 de diciembre de 2019 'Sesion Ordinaria de Ayuntamiento nimero 27

proyecto del PMDUOETal IPLANEG  ©
Entrega del estudio y recepcién del estudio por i14 de febrero de 2020 - 17 de Oficio IPLANEG/DT/0079/2020 de recepcion
IPLANEG del estudio

Dictamen de Congruencia y Vinculacién con la ‘
Planeacién Nacional y Estatal

112 de junio de 2020 Oficio IPLANEG/DT/0268/2020

Explicando lo anterior, el Arg. Gonzalez comienza por el Gltimo punto presentado en la tabla anterior,
el cual se refiere el dictamen de Congruencia y Vinculacion con Planeacion Nacional y Estatal, el cual
fue recibido en este Instituto el pasado 12 de junio. Este dictamen fue resultado de la revision
realizada por 11 dependencias estatales; en un primer ejercicio de revision, estas dependencias
emitieron observaciones al documento, las cuales fueron solventadas por el equipo técnico del
IMPLAN, y existi6 otra segunda revision con algunas dependencias que no quedaron conformes con
la primera respuesta, quedando solventadas al cien por ciento al finalizar el ejercicio.

Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato

Carretera Libre Guanajuato Silao #3 Letra C, Altos. Guanajuato, Gto. C.P. 36251.
Teléfono: 473 109 96 27

implanguanajuato@gmail.com

Pagina2 de 8



IMPLAN

guanajuato

Asi pues, una vez que ya contamos con el mencionado dictamen, prosigue Gonzalez, el proceso
faltante del PMDUOET se explica en lo siguiente:

Copia del dictamen de
congruencia IPLANEG

Entrega del proyecto
PMDUQET a IPLANEG

Entrega del proyecto Aprobacién del H Publicacién en el Periddico
PMDUCET al H. F; untamiento . Oficial del Gobierno del Estado
Ayuntamiento Yy de Guanajuato

Inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad

Validez oficial y
juridica del

Entrega de dictdmenes a PMDUOET

participantes de consulta
plblica

De acuerdo a lo anterior, prosigue Gonzalez, el paso siguiente es la entrega del proyecto PMDUOET
al H. Ayuntamiento y este a su vez lo someta a la aprobacion del pleno; a la par de este paso, se
determina la entrega de los dictamenes emitidos por este Instituto a los participantes en consulta
publica; posterior a la aprobacion, si es que sucediera, seguira la Publicacion en el Periédico Oficial
de Gobierno del Estado de Guanajuato asi como su inscripcidon en el Registro Publico de la
Propiedad.

De igual manera, el Arq. Gonzalez informa que ya se tiene todo el paquete integrado para entregar
al H. Ayuntamiento y este a su vez lo programe en su siguiente sesion donde se estara abordando y
esperando que sea aprobado.

En relacion al tema, el Ing. Isidoro Avina pregunta si los dictamenes de la consulta publica en qué
momento seran entregados, a lo que el Arq. Gonzalez responde que esto dependera directamente
del H. Ayuntamiento; los dictdmenes ya se encuentran elaborados y son parte del paquete que se
entregara al H. Ayuntamiento, pero es decision enteramente de ellos el cuando y como se notificara
a los participantes los dictamenes emitidos por este Instituto.

Abonando a la respuesta del Arq. Gonzalez, el Arq. Arredondo comenta que las respuestas tendrian
que ser entregadas antes de la publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de
Guanajuato.
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Estado que guarda el proyecto del Reglamento de Zonificacion de Usos y Destinos de Suelo de
Guanajuato (REZUDS).

LA Dra. Ordaz cede el uso de la voz al Arq. Alfredo Arredondo quien, continuando con el orden del
dia, explica a los presentes todo lo que comprende el objeto del Proyecto del REZUDS, mencionando
qgue es este instrumento el que sustituird al Reglamento de Usos y Destinos de 2006, y que dara
operacion al PMDUOET; adicionalmente se enlistan los once puntos que comprenden el objeto de
este proyecto:

l. Ordenar y administrar los lineamientos establecidos por el PMDUOET, y todos aquellos planes y
programas que de este deriven;
l. Regular, autorizar, controlar y vigilar los usos, destinos y ocupacion de suelo de areas y predios
localizados dentro del Municipio;
1. Regular, autorizar, controlar y vigilar las adiciones y cambios de usos y destinos de suelo dentro del
Municipio en atencion a las disposiciones de compatibilidad, riesgo y contaminacion;
V. Regular, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, las construcciones y la urbanizacion de
areas e inmuebles de propiedad publica, privada o social;
V. La regulacion, autorizacién, control y vigilancia de la division de bienes inmuebles, asi como de los
fraccionamientos y desarrollos en condominio.
VI Establecer los procedimientos para la emision de permisos, constancias y autorizaciones referidas
en el presente Reglamento;
ViI. Establecer las normas y lineamientos técnicos a que deberan sujetarse los diferentes usos y destinos
de suelo;
Viil. Contribuir en la construccion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura publica y del
equipamiento urbano;
IX. Llevar a cabo acciones de inspeccion y vigilancia, la determinacién de las infracciones y la imposicion
de sanciones y medidas de seguridad;
X. Senalar los procedimientos juridicos, técnicos y administrativos para la aplicacion del presente
Reglamento;
XI. Promover la participacion social a través de la Denuncia Popular ante las autoridades competentes,
de los hechos, actos u omisiones que contravengan el Cédigo, el PMDUOET y el presente Reglamento.

Continuando con el uso de la voz, el Arqg. Arredondo menciona las diferencias que existe entre el
Reglamento vigente y el proyecto REZUS, las cuales son:

* Incluye usos y destinos del suelo del PMDUOET y del Codigo Territorial.

* Compatibilidad de usos y destinos de suelo e intensidades: Predominante, Compatible,
Condicionado, Incompatible.

* Compatibilidad entre giros especificos y zonas: Predominante, Compatible, Condicionado,
Incompatible.

* Rectificacion de Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del
Suelo (CUS).

* Inclusién del concepto: Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS).

* Actualizacién de instrumentos de planeacion.
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* Actualizacion de tramites del ordenamiento territorial ante Direccion General de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial (DGMAOT). Esto debido a que sera precisamente la
DGMAOT, el area que opere este reglamento, razon por la cual se ha estado trabajando en
conjunto con ellos para su elaboracion.

En relacién a este punto, el Ing. Avina pregunta que en el analisis que el realizd a la tabla de
compatibilidades revisé y en cuanto a la industria extractiva casi todo o todo es incompatible, por lo
que pregunta si esto no implicaria algiin problema a la hora de solicitar un cambio de uso de suelo,
al respecto el Arg. Arredondo responde que el Reglamento de Zonificacién de Usos de Suelo, se
enfoca mas a zonas urbanas y se mencionan las intensidades, pero en el REZUDS, cada zona se
regulara también por las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT’s) contempladas en el
PMDUOET, las cuales de manera particular, tienen sus propios lineamientos, politicas, estrategias y
sus actividades compatibles y no compatibles.

Es de aclarar también, continlia el Arqg. Arredondo, que todo esto se trata o regula el uso de suelo,
el subsuelo se encuentra regulado por la normativa federal, nosotros no regulamos las actividades
exploratorias o extractivas, nosotros solo regulamos la actividad del suelo, es decir el punto de
zonificacion alrededor de donde se va extraer, es decir, caminos, qué tanto se podra deforestar,
presas de jales, etc.

Haciendo uso de la voz, el Ing. Zepeda pregunta que en estos momentos en los tramites a realizar
para solicitar un cambio de uso de suelo, los documentos requeridos alin no son expedidos por ser
parte del mismo proceso que se estd tramitando, por lo que pide brindar especial atencién en
solucionar este tipo de situaciones, a lo que el Arq. Arredondo responde que efectivamente se estuvo
analizando este punto y se presté atencion especial a resolverlo.

En relacién a la entrega del proyecto para revision, el Ing. Zepeda comenta que por parte del Colegio
de Ingenieros Topdgrafos no se recibid, a lo que el Arq. Gonzalez responde que se enviaron a tres
colegios de valuadores, pero que si gustan aportar algo adicional todavia se encuentran en tiempo
para hacerlo.

Posteriormente hace del uso de la voz el Arg. Ramon, para explicarles los procesos que conlleva el
proyecto del REZUDS, donde participan este Instituto Municipal, la Direccion General de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial y la Direccién de Servicios Juridicos.

El Arg. Martin Martinez, hace uso de la voz para decir que, dentro de las observaciones realizadas
por el Colegio de Arquitectos Guanajuatenses, se propone realizar un Reglamento Holistico, es decir,
no solamente que tenga que ver con usos de suelo, si no también un ordenamiento legal que
abarcara el ordenamiento territorial, los usos de suelo, permisos de construccién, nimeros oficiales,
nomenclaturas, anuncios, fraccionamientos y desarrollos, etc. Porque en este momento cada tema
tiene su reglamento y seria bueno se conjuntara en un solo documento.
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Otra pregunta en relacién al mismo tema, es que en este REZUDS desaparece la figura de Perito
Urbano, en apego a lo establecido en el Cédigo Territorial, y sélo figuran los Peritos de Proyecto, de
supervision y de construccion; la figura de Perito Urbano se contempla como proyectista y supervisor,
por lo que pregunta si solo se enfocara a esto, porque antes el Perito Urbano podia elaborar y
dictaminar estudios de compatibilidad urbanistica y firmar responsivas de fraccionamientos,
parques ecoldgicos y demas temas urbanos.

Al respecto de las dos preguntas del Arq. Martinez, el Arg. Arredondo comenta que en relacién al
primer punto referente al reglamento holistico, efectivamente, lo ideal seria contar con un
Reglamento del Cddigo Territorial para el Municipio de Guanajuato pero este no se ha podido
solidificar precisamente porque es muy extenso y muy dificil de modelar; se realizd este proyecto
REZUDS para generar un documento estable que pueda regular lo contenido en el PMDUOET, pero
en dado momento que se decida realizar este reglamento de Codigo Territorial se tomara como base
esta herramienta.

Para contestar la segunda pregunta, respecto a los Peritos Urbanos, se hablé con la Direccion de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (DGMAQT) para ver si se incluia el Perito Especializado
pero se decidié meterlo en Perito de Proyectos porque se enfocara a proyectos y estudios aunque
se tenga diferentes estudios; este sera una figura con mas peso y en la parte operativa la DGMAOT,
sera quien determine la naturaleza de lo que se necesite.

En relacion a los posicionamientos de GPS con el sistema WGS 84 el cual se usaba anteriormente
actualmente se utiliza el sistema IFR 2008 de acuerdo a lo establecido en INEGI, por lo que existira
desfasamiento de un metro de aproximacion, por lo que solicita se considere hacer un cambio para
estar actualizado, porque no existird compatibilidad en este tema.

Al respecto el Arg. Arredondo y la Urbanista Maria Teresa Sanchez comentan que se trabaja en
conjunto con INEGI, por lo que no existe desface en este sentido, pero si se cuenta con ambas
herramientas. Adicionalmente, el Arg. Gonzalez se tiene como proyecto la cartografia digital de todo
el municipio, y se buscara el contar con esta herramienta lo mas pronto posible.

A continuacién, se presenta la ruta critica que ha seguido el proyecto REZUDS, para lo cual, el Arg.
Gonzalez dice que la formulacion del reglamento se elabora en acuerdo al Presidente de la Comision
de Gobierno y Asuntos Legislativos del H. Ayuntamiento apoyado con la Direccion de Servicios
Juridicos, IMPLAN y DGMAOT, generando un documento cero el cual sirvi6 como base y con el
objetivo de dar operatividad al PMDUOET,; posterior a esto se realizaron tres sesiones mensuales
con DGMAOQT para compatibilizar criterios y necesidades generando el documento que fue enviado
para observaciones y comentarios de diez organismos y colegios de la sociedad civil involucrados
en la aplicacion del REZUDS en mayo de este afio. Entre mayo y junio de 2020 se incluyeron estas
observaciones y se obtuvo el visto bueno de la DGMAOT en el mes corriente por lo que procederia el
hacer entrega al H. Ayuntamiento para que fuera canalizado a la Comision de Gobierno.
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La Arg. Maldonado, comenta que seria importante contemplar también en este reglamento la
duracién de los tramites que se realizan ante la DGMAOT.

Asuntos Generales.

Continuando con el orden del dia, la Dra. Ordaz pregunta a los asistentes si existe algiin otro tema
que quisieran discutir, a lo que haciendo uso de la voz el Arq. Martinez pregunta, sobre si sigue en
pie el Programa Metropolitano, ya que el Gobierno Federal anuncié recorte de presupuesto a dichos
programas.

El Arg. Gonzalez con uso de la voz, le comenta al Arg. Martinez que, si sigue en pie dicho programa
y practicamente concluido y que este programa se promueve desde Gobierno del Estado, por el
momento lo tiene la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, ya que ellos son los
que tienen que promover la participacion de los comités y la elaboracion de los planes.

Con uso de la voz, la Arq. Maldonado, pregunta si en el Reglamento se tienen contempladas las
ciclovias, ya que no vio que se hicieran mencion de las mismas. A lo que el Arg. Arredondo le comenta
que al final viene un apartado donde se hace mencién de las ciclovias y las caracteristicas que
llevarian.

Toma la palabra el Ing. Zepeda y pregunta sobre el reglamento, si este consejo tiene alguna facultad
para aprobarlo o solo es sesion informativa, a lo que, con uso de la voz, el Arq. Gonzéalez le comenta
que, concretamente el IMPLAN no cuenta con la atribucién para elaborar un reglamento de esta
naturaleza, por lo tanto, por lo que este Consejo no tendria la facultad de aprobar, pero si de
retroalimentar.

Haciendo nuevamente el uso de la voz, el Arq. Martinez solicita se informe con mas tiempo respecto
a los instrumentos en los que se trabaja en el Instituto, ya que muchas veces el tiempo que se da
para analizar informacién muchas veces es insuficiente, a lo que el resto de los participantes
concuerda.

El Arg. Gonzalez comenta que en cuanto a esta sesion y en lo sucesivo de lo que dure la contingencia,
se remitira via correo electrénico para posteriormente ya sea que pasen a firmar o bien hacerla llegar
a domicilio para recabar firma.

Clausura

No existiendo otro asunto que tratar la Dra. Ordaz procedi6 a clausurar la reunién dando por
terminada la Cuarta Sesion Ordinaria 2020 del Consejo Consultivo del Instituto Municipal de
Planeacion siendo las 18:12 horas.
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Validacion y aprobacion

Se realiza la presente acta en cumplimiento con lo establecido en el articulo 29 del Reglamento del
Instituto Municipal de Planeaciéon. Este documento consta de 8 (ocho) paginas y se expide en la
ciudad de Guanajuato, Gto., el dia veintidés de julio del ano dos mil veinte para validacion,
aprobacién, rdbrica y firma de los integrantes del Consejo Consultivo del IMPLAN.

LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO

Dra. Velia Yolanda Ordaz Zubia, Presidenta del Consejo Consultivo;
Arq. Liliana Maldonado Butanda, Consejera;

Lic. Joshua Andrés Torres Yebra, Consejero;

Arg. Manuel Gerardo Stein Velasco, Consejero;

Ing. José Manuel Zepeda Cuevas, Consejero;

Arq. Miguel Angel Ibarra Alvarez, Consejero;

Ing. Tomés Hernandez Meza, Consejero;

Ing. Isidoro Avifia Parra, Consejero;

Arg. Martin Martinez Puente, Consejero;

Arq. Jorge Villegas Medina, Consejero;

Arg. Ramé6n Gonzalez Flores, Secretario Técnico del Consejo Consultivo.
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