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INTRODUCCION

El proceso para el desarrollo del presente Plan, se fundamentd en los lineamientos
establecidos en la guia metodoldgica de la SEDESOL, mismos que se enriquecieron (a partir
de los hallazgos obtenidos en la colecta de datos para la elaboracion del diagndstico) para el

disefo de las estrategias y de la instrumentacion del Plan.

Un aspecto elemental para el desarrollo de las estrategias del Plan de Manejo fue la
construccion de la imagen objetivo, con ella, se lograron establecer el enfoque y los aspectos
que dieron soporte tanto a la orientacion del Plan como al disefio de su fase de

instrumentacion.

Como parametros para delinear la imagen objetivo, se consideraron dos aspectos
fundamentales del concepto de conservacion patrimonial, por un lado su dimension histérica
y por otro, la evolucién tedrica de los alcances de las acciones de conservaciones de las

ciudades patrimoniales.

El enfoque histdrico de la conservacion patrimonial cobra relevancia en las acciones de
rescate del patrimonio edificado como legado historico al considerar que lo que se conserva
no es la materialidad de los objetos arquitectonicos y urbanos, sino su contenido simbdlico y
la informacién acerca del proceso de construccion de la esencia social de los grupos
humanos, en este caso los guanajuatenses; en otras palabras se conserva la memoria social

de Guanajuato.

Por su parte, el reconocimiento en la evolucién de los alcances de la conservacién, nos dio
pautas para considerar dentro de este Plan de Manejo al entorno urbano econémico y

cultural dentro del que se circunscribe el patrimonio cultural de la ciudad Guanajuato.

Las acciones de conservacion, teoricamente hablando, se enfocan en una primera fase, a
mantener el valor del patrimonio cultural edificado -que siguiendo a Ballart (1996) dividimos
en valor formal (estético), simbdlico (cultural e historico) y de uso (econémico)-; en una
segunda fase, la conservacion incrementa sus alcances al proteger no sélo al patrimonio

edificado sino también la calidad urbana sustentable de las zonas histéricas. Este segundo
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alcance fue el que se adopt6 para delinear la imagen objetivo dado que conlleva una vision

mds integral y aspectos de sostenibilidad urbana, sin abandonar la conservacion patrimonial.

Asi, se determind que el contenido del Plan se circunscribiera dentro de las acciones de una
regeneracion urbana sustentable con un enfoque histérico, mediante las cuales se
proporcione al Centro Histérico de Guanajuato de las condiciones fisico-espaciales para
lograr un desarrollo local sustentable en el que, los beneficios comunes, la economia y
trabajo, la utilizacion de recursos, el transporte y movilidad asi como el uso del suelo y de los

edificios tienen un papel protagonico.

Se considerd que, dentro de una ciudad histérica-patrimonial, el conjunto de los bienes
muebles e inmuebles con cardcter histérico son inicialmente un legado y por tanto
patrimonio, pero que se transforman posteriormente en un factor y detonador de desarrollo
economico logrado a través del turismo cultural. Las actividades turisticas conllevan la
necesidad de una recuperacion de la calidad del entorno urbano a la par de la conservacién
de los bienes patrimoniales para ofertarlos a los visitantes de la ciudad, es decir, el
patrimonio cultural luce y es mejor recibido por los visitantes en un entorno urbano de

calidad. (ver grafico 1).

GRAFICO 1. EJES ESTRATEGICOS PARA UN DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE EN CIUDADES
PATRIMONIALES

PATRIMONIO 777% . ) 4@7
CULTURAL Inicialmente es un legado histori

Se transforma en factor de desarrollg

\
RECUPERACIO
URBANA

GESTION PARTICIPATIVA DEL PATRIMONIO

TURISMO
CULTURAL

Factor de valoracion d
patrimonio e identidad

Incremento de potencial turisticoultural Incremento dehabitabilidad

DESARROLLO LOCAL
SUSTENTABLE

Fuente: elaboracion propia (2014).
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En el proceso de transformacion del papel del patrimonio histérico, de legado, a base de
desarrollo econdmico, las acciones implementadas para ello reflejan una triple valoracion del
patrimonio: por el legado mismo; por representar un soporte importante de la economia local
(como generador de empleo) y por ser un reflejo de la identidad de la localidad, misma que
se potencializa por la importancia de la oferta cultural que Guanajuato ofrece dentro la
dindmica economica globalizada, en la que la demanda (internacional, nacional y regional)

evidencia la importancia de la riqueza patrimonial de esta ciudad (ver grafico 1).

La actualizacion de la valoracion del patrimonio por parte de los habitantes con los
parametros descritos, implica como condicion obligada el involucramiento cotidiano de la
sociedad organizada en su rescate, por lo que a partir del interés por salvaguardar su
patrimonio emprenden acciones de gestion participativa en pro de la preservacion de su
legado y generando el incremento del potencial turistico-cultural y de la habitabilidad de su

ciudad.

Basandonos en las condiciones anteriores se plantearon tres ejes rectores para lograr un
desarrollo local sustentable dentro de una ciudad patrimonial: el patrimonio cultural, el
turismo cultural y la gestion participativa del patrimonio (ver grafico 1). Fueron éstos
pardmetro junto con los factores que impactan en la conservacion del patrimonio
(actividades econdmicas, la calidad de vida de la poblacion y los bienes culturales) los que

dieron fundamento al disefio de la fase instrumental del Plan.

En este sentido se lleva a cabo un primer apartado en el que se habla sobre el ambito
juridico inherente al Plan de Manejo. Un segundo apartado en donde se habla sobre
elementos de estudio que fueron necesarios para llevar a cabo el presente trabajo:
recopilacion de informacion, informacion del territorio, antecedentes y delimitacion del area

de estudio.

En el apartado 3 corresponde a la fase de diagnostico, en donde se habla sobre el contexto
externo e interno, los actores involucrados, infraestructura, asi como las fortalezas y

amenazas detectadas en la zona de estudio.
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El apartado 4, de este documento correspondiente a la fase de instrumentacion del Plan se
integra por cuatro subtemas que constituyen las dimensiones del desarrollo local

sustentable:

la diversidad de actividades econdmicas;
el nivel de habitabilidad del patrimonio edificado;
el nivel de conocimiento y reconocimiento del patrimonio histoérico urbano

la creacion de la Unidad de Gestion, en la que se establece la instrumentacion de la

gestion participativa del patrimonio.

En el apartado 5 se establecen entonces los mecanismos de participacion ciudadana

derivados del punto anterior, continuando con el punto 6 sobre mecanismos de control.
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A. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Manejo de la Zona del Municipio de Guanajuato Declarada Patrimonio por la
UNESCO, 12 etapa, serd un instrumento de planeacion estratégica integral que permitird
definir politicas de recuperacion, revitalizacion y gestion del Centro Historico de la Ciudad de
Guanajuato. El objetivo del Plan es impulsar la gestion integral y sustentable de la Zona de
Monumentos, definiendo una vision estratégica de las acciones a desarrollarse, a través de

instrumentos, programas y proyectos estratégicos.

La Ciudad de Guanajuato se convirtié en el primer centro mundial de extraccion de la plata
en el siglo XVIIl. La arquitectura y elementos ornamentales de los edificios barrocos y
neoclasicos de la Ciudad, construidos a raiz de la prosperidad de las minas, ejercieron una
influencia considerable en las construcciones de una gran parte del centro de México. Las
iglesias como el Oratorio de San Felipe Neri popularmente conocida como la Compahia de
Jesus y el Templo de San Cayetano en el Mineral de la Valenciana figuran entre los mas
hermosos ejemplares de la arquitectura barroca de Centroamérica y Sudamérica. Guanajuato
fue también el protagonista de acontecimientos que cambiaron el rumbo de la historia de
México. Todo esto le ha valido la Declaratoria por la UNESCO como Ciudad Patrimonio de la
Humanidad; sin embargo, el reto actualmente estriba en no sélo salvar el patrimonio, sino de
crear las condiciones para que la gente disfrute de esa herencia, afirme su identidad,
aumente su convivencia, sea consciente también del momento histérico en que le ha tocado

vivir y refleje éste a través de expresiones acordes a su tiempo.

La administracion de las Ciudades Patrimonio enfrenta hoy en dia el reto de observar la
ciudad a partir de la totalidad de factores que intervienen en ella y de las multiples
relaciones que se entretejen entre éstos; dichos factores generan movimiento tanto al
interior como al exterior de la Ciudad, sin embargo, si partimos de que la Ciudad es ante
todo un ente generador de la actividad economica el desafio que enfrentan actualmente los
contextos histdricos y el patrimonio cultural urbano en general, no es sélo el de su
conservacion sino el de la incorporacion y articulacion de la nueva arquitectura en los tejidos

urbanos tradicionales, a fin de satisfacer las necesidades vivas de la sociedad.
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El Plan de Manejo de la Zona del Municipio de Guanajuato declarada Patrimonio por la
UNESCO representa una herramienta indispensable para definir politicas de recuperacion,

revitalizacion y gestion del Centro Historico de la ciudad de Guanajuato.
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1. AMBITO JURIDICO

Las bases juridicas para elaborar y aprobar el Plan de Manejo de la zona del Municipio de
Guanajuato declarada Patrimonio por la UNESCO, (12 etapa) son incluidas en este apartado,
en el cual se describen e integran segun los términos de referencia. Los aspectos juridicos

que contemplen a la zona de estudio se encuentran detallados dentro del apartado 2.2.1.

1.1 INICIO DEL ESTUDIO

El Plan de Manejo tiene como fecha de inicio el 9 de diciembre de 2013, desde dicha fecha,
dio inicio la recopilacién de informacion, por lo cual la primera fase de trabajo consistio en
llevar a cabo el analisis de la informacion proporcionada por la Direccién General de
Desarrollo Urbano del Municipio de Guanajuato, dando como producto final un pre-
diagnostico entregado a esa Direccion General el dia 31 de diciembre de 2013; teniendo este
antecedente pero partiendo desde las problemadticas que actualmente aquejan al Centro
Historico de Guanajuato se ha iniciado el Plan de Manejo en si, el cual se encuentra

conformado por los siguientes apartados:

A. Exposicion de motivos.

1. Ambito juridico.

Elaboracion del Plan.

Diagnostico.

Instrumentacion.

Mecanismos de participacion ciudadana.

Escenarios posibles.

N o o FE N

Documento final.

1.2 PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DEL PLAN

Con el fin de difundir la informacién contenida en el presente documento se llevaran a cabo

reuniones periodicas con los actores involucrados.
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1.3 CONSULTAS PUBLICAS

Con el fin de cuantificar, pero sobre todo de conocer las opiniones de los actuales usuarios
del CH de la Ciudad de Guanajuato, fue necesario llevar a cabo consultas publicas. La
generacion de vinculos entre la poblacion y el gobierno es parte fundamental en el éxito de
un plan de manejo, la apropiacion por parte de los residentes y usuarios es un elemento
fundamental sobre todo si nos referimos a sitios con manifestaciones histéricas o culturales

de gran arraigo.

Ademas de lo anterior, los usuarios poseen informacién que en ocasiones las autoridades

desconocen, lo cual permite detectar problematicas particulares.

Sin embargo, la utilizacién de consultas publicas no se limité Unicamente al diagnostico de
problemdticas, sino ir mas alla y ser participes de la realizacion y ejecucion de dicho
instrumento, por lo anterior se llevaron a cabo diversas acciones de interaccion con la

sociedad, tales como talleres interactivos y retroalimentaciones de opiniones.

A efectos de obtener el mayor provecho de la informacion obtenida se utilizara como

parametro de referencia el siguiente esquema:
GRAFICO 2. MECANISMO DE PARTICIPACION SOCIAL PROPUESTO

Andlisis de los instrumentos vigentes previos al
Plan de Manejo

< i

Compilacion de Compilacion de
informacién informaciéon de Bi -
documental campo QUNOSICY

Talleres de participacion con los actores l
G2LISNI GAP2a¢ 6D26ASNY Ydzy AOA LI €= FSRSNI O

Cuestionarios de participacion con los actores
al Ol A @2 & ¢ h b DBepehdddciasi 0 ¢
organismos e instituciones presentes en la zonaj-

Deteccién de problematicas y lineas estratégicas

Cues}ionaricgs de participacion con los actores l
al OA@2aé OKFIOoAGlIydSao
-dirigidos conforme a Unidades territoriales .
. Py Programas y proyectos a fin de generar un desarro
GLIAE 202¢

local sustentable

Fuente: Elaboracion propia en base a la Guia Metodoldgica de Sedesol (2014) y a parametros de desarrollo
local.
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Los resultados de las primeras cuatro fases planteadas, son las siguientes:

1. Identificacion de documentos sobre la zona de estudio,

2. Compilacion de informacion documental y de campo,

3. Trabajo activo con los actores a fin de detectar la(s) problematica (s) del Centro
Historico.

4. Trabajo de retroalimentacion de propuestas con los actores a fin de fomentar la

participacion ciudadana.

Es importante sefalar que el Plan de Manejo propone no Unicamente la realizacion de
consultas publicas, sino fundamenta la importancia de llevar a cabo diversas acciones de
interaccion con la sociedad, tales como talleres interactivos, retroalimentaciones de
opiniones y entrevistas, las cuales tienen la finalidad de obtener nuevos conocimientos en
torno a las problematicas de los centros histéricos, siempre apoyados en la Ley Federal o

Estatal que compete a este plan.

Para ello se llevaron a cabo, ademdas del levantamiento fisico de infraestructura,
equipamiento, detalles de localizacion de grafitti, servicios de luz, agua, teléfono, drenaje,

antenas, etc:

Seis mesas de trabajo con altos funcionarios, quienes participaran activamente en la
toma de decisiones y acciones en el Centro Histdrico.

Reunion-taller con personal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia quienes
son encargados de proteger el patrimonio histérico de la ciudad.

Se realizaron  cuestionarios aplicados a organizaciones no gubernamentales,
instituciones, cooperativas, camaras, etc. que tienen presencia en la zona del Centro
Historico.

Se realizaron alrededor de 1250 fichas a comercio ambulante ubicado en el Centro
Historico a fin de conocer sus caracteristicas y opinion.

Se llevaron a cabo alrededor de 650 fichas de valoracion de los inmuebles

catalogados como patrimonio histérico de la ciudad.
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Se realizaron 360 cuestionarios aplicados a las propuestas como unidades
territoriales piloto (14 zonas), determinadas en base a elementos caracteristicos o
distintivos de la zona (edificio religioso, plaza publica, calzada, edificio

representativo, etc.).

1.4 PRESENTACION PARA SU APROBACION ANTE EL AYUNTAMIENTO

Aln no se cuenta con una fecha para presentar su aprobacion ante el Ayuntamiento.

1.5 PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Se prevé que la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado se realice una vez
finalizadas las consultas publicas, habiendo sido aprobado por el H. Ayuntamiento el Plan de
Manejo de la zona del Municipio de Guanajuato declarada Patrimonio por la UNESCO, (12

etapa).

1.6 INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Aln no se cuenta con una fecha para llevar a cabo la inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad. Esta ocurrird una vez publicado el Plan en el Periédico Oficial de Gobierno del

Estado, para darle vigencia plena.

1.7 DISPOSICIONES JURIDICAS DE VIGENCIA

De las disposiciones juridicas, segin el Codigo Territorial del que se deriva Plan de Manejo,
se tendria al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
como programa especial. Al no haberse llevado a cabo audn, hacemos referencia a la Ley de

Planeacion donde indica:
Articulo 24. El sistema de planeacion contara con los siguientes instrumentos:
. Plan Estatal de Desarrollo:
A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial;

B. Programa de Gobierno del Estado:
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1. Programas sectoriales;

2. Programas especiales;

3. Programas regionales;

4. Programas institucionales; y
5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de areas

conurbadas o zonas metropolitanas.

D. Planes municipales de desarrollo:
1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; y
2. Programas de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

En este sentido, el Plan de Manejo se deriva del Plan de Gobierno Municipal. Lo anterior
deberd ser complementado con aquellos elementos juridicos que entraron en vigor a finales

de 2012 e inicios de 2013.
2. ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

2.1 RECOPILACION DE INFORMACION

La primer fase de la elaboracién del Plan de Manejo de la zona del Municipio de Guanajuato
consistio en la realizacion de un pre-diagnostico, mismo que se baso en la revision y analisis
de contenido de la informacién proporcionada para ese fin y la cual fue proporcionada por la
direccion General de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental, que se encontraba

comprendida por los siguientes documentos:

a. Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Zona de Monumentos en la Ciudad de 1994,

elaborado por el Gobierno del Estado de Guanajuato.
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b. Plan Maestro para la Preservacién del Patrimonio Cultural del Municipio de
Guanajuato de 2003, elaborado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.

c. Plan de Conservacion Guanajuato, zona declarada Patrimonio de la Humanidad de
2005, elaborado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.

d. Actualizacion y ampliacion del Plan Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de
Guanajuato y su Reglamento de 2007, realizado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de Guanajuato.

e. Plan Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de Guanajuato: Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Histdrico de Guanajuato de 2012, elaborado por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato a través de la Universidad Nacional

Autonoma de México, la Coordinacién de Humanidades y el PUEC.

No todos ellos se encuentran aprobados por el Ayuntamiento, por lo que la consulta radica
en su conocimiento, detectar aciertos, pero sobre todo cuales han sido los motivos por los

que no han sido aprobados.

A la par de la revision de los documentos antes descritos se lleva a cabo la compilacion de la
informacion documental acerca de la Ciudad y del Centro Histérico. Si bien existe
informacion que se derivd de las dependencias, existen faltantes que solo pueden obtenerse

a través de la investigacion de campo, por lo que se llevaron a la par ambas actividades.

Derivado de la informacién anterior, se determinan quienes son los actores que tienen
presencia en la zona de estudio, pudiendo organizar las actividades de participacion
ciudadana a manera de entrevistas y talleres participativos. Derivado de ello se detectaron

las problematicas en la zona del Centro Historico.

2.1.1 Declaratorias UNESCO e INAH

La UNESCO reconoce los sitios que deben tener un valor universal, que ademas cumplan con

uno de los diez criterios de seleccion que se enlistan a continuacion:

. Para presentar una obra maestra del genio creador humano:
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Para atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo, sobre la evolucién de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico.

Para aportar un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicion cultural o
una civilizacion viva o desaparecida;

Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitectonico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia humana;
Ser un ejemplo excepcional de asentamiento humano tradicional, uso de la tierra o
del mar, que es representativa de una cultura (o culturas), o de la interaccion
humana con el medio ambiente, especialmente cuando se ha vuelto vulnerable por
efectos de cambios irreversibles;

Estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas, con
ideas o con creencias, son obras artisticas y literarias de significado universal
excepcional.

Contener fendmenos naturales superlativos o dreas de excepcional belleza natural e
importancia estética;

Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes etapas de la historia de
la tierra, incluido el testimonio de vida y significativos en curso, procesos geoldgicos
en el desarrollo de las formas terrestres, o geomorficos o fisiograficos significativos.
Ser ejemplos eminentemente representativos y significativos en curso de los procesos
ecoldgicos y bioldgicos en la evaluacion y desarrollo de fenémenos terrestres,
acuaticos, costeros y marinos y las comunidades de plantas y animales:

Por contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, incluyendo aquellos que contienen
especies amenazadas de destacado valor universal desde el punto de visto estético o

cientifico.

La declaratoria de Guanajuato y sus Minas Adyacentes estd inscrita en la lista de la UNESCO

desde 1988 en base a los criterios I, Il IV y VI, es decir:
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Para presentar una obra maestra del genio creador humano:

Para atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo, sobre la evolucion de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico.

Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitectonico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia humana;
Estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas, con
ideas o con creencias, son obras artisticas y literarias de significado universal

excepcional.
Esta zona comprende 2167.30 has, segtin datos de UNESCO."

Por parte del INAH se realiza la Declaratoria de Patrimonio Mundial, Zona de Monumentos,
en el que se declara una zona de monumentos histéricos en la poblacion de Guanajuato,

Estado de Guanajuato dentro de una area de 1.9 km?.
La declaratoria considera sobre la Ciudad:

La riqueza minera que da origen a la ciudad, y que conserva a la fecha elementos de su
antiguo trazo y disposicion urbana caracteristica.

La importancia economica, politica y social que tiene la ciudad al convertirse en el
centro minero mas importante de la Nueva Espafa durante el Virreinato.

Se llevaron a cabo las primeras gestas libertarias de la guerra de Independencia.

Las caracteristicas formales de la edificacion de la Ciudad, la relacién de espacios y su
estructura urbana, tal y como hoy se conserva, son elocuente testimonio de excepcional

valor para la historia social, politica y del arte en México.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo urbano y los planes parciales de desarrollo, la

proteccion, conservacion y restauracion de las expresiones urbanas y arquitecténicas

' UNESCO World Heritage, 37 COM, WHC-13/27. COM/8D, Paris, 3 de mayo de 2013, p. 19.
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relevantes que constituyen un extraordinario patrimonio cultural del cual somos

depositarios y responsables.

A fin de atender convenientemente a la preservacion del legado histérico que tiene esta zona
sin alterar o lesionar su armonia urbana, el Ejecutivo Federal, ademds, ha tenido en cuenta
que la Comision Intersecretarial creada por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1977, cuyo objeto es coordinar las actividades de
las Secretarias de Estado y demds entidades o dependencias a las que la legislacién confiere
la investigacion, proteccion y conservacion de los valores arqueoldgicos, historicos vy
artisticos, que forman parte del patrimonio cultural del Pais, recomienda incorporar la zona
de referencia al régimen previsto por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su Reglamento, los cuales prevén que es de utilidad
publica la proteccion de las zonas de monumentos histéricos y la investigacion,

conservacion, resultado y recuperacion de los monumentos.

2.1.2 Marco de la Planeacion Urbana en el Municipio de Guanajuato

Se considera necesario conocer el marco de la planeacién en el Municipio y de esta manera

identificar instrumentos vigentes:

GRAFICO 3. TABLA DE PLANES DE GUANAJUATO

FECHA DE

NOMBRE DEL PLAN ESTADO DEL DOCUMENTO

ELABORACION

Estatal Plan Estatal de Ordenamiento Territorial para Aprobado y publicado en
el Estado de Guanajuato 2006 Periddico Oficial en agosto del
2006.
Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Apr.o,b?do y pubhcado en el
: 1980 periddico oficial en octubre de
Guanajuato
1980.
Plan Municipal de Desarrollo 2003-2028 2003 Aprobado
. Plan Mumupal de Ordenamiento Territorial 2008 No aprobado
Municipal de Guanajuato
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial - 2003

Estudio
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Plan Municipal de Desarrollo  Urbano

Aprobado en nov de 1997 y

Urbano del Nuevo Guanajuato

Guanajuato, Gto. 1997 publicado en feb del 2000.
Plan de Ordenamiento Territorial del Centro
de Poblacién de Guanajuato. 2006 Derogado
Plan de Ordenamiento Territorial del Centro 2002
de Poblacién de Guanajuato-Estudio
Centro de Plan Director de Desarrollo Urbano de la 1994 Aprobado en julio de 1994 y
Poblacién Ciudad de Guanajuato publicado en julio de 1996
Plan Director de Desarrollo Urbano de Centro 1989 Publicado en noviembre de
de Poblacién Guanajuato 1990
Plan Director de Desarrollo Urbano de la 1980 Publicado en noviembre de
Ciudad de Guanajuato 1980
Plan Maestro para la preservacion del
Patrimonio  Cultural del Municipioc de | 2003
Guanajuato
Plan Parcial y Proyecto de Disefio Urbano de
la Zona de Desarrollo Suroeste de la Ciudad | 2003 Apraobado en enero del 2005.
de Guanajuato
Plan de Conservacion Guanajuato, Zona 2002
Declarada Patrimonio de la Humanidad
Plan Maestro de Regularizacion de Uso de
Suelo e Infraestructura Basica Marfil- | 2002
Yerbabuena
Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la
. . 1999
Zona de Valenciana, Guanajuato
Plan Parcial de La Zona de Crecimiento Aprobado en agosto de 1998
Yerbabuena-Colonia Burécrata Zona Suroeste | 1998 y publicado en octubre de
. 1998.
*Parcial
Plan Maestro Parcial La Purisima 1998
Plan Parcial del Centro Histérico de la Ciudad Aprobado en diciembre de
de Guanajuato 1994 1994 y publicado en julio de
1996.
Plan Parcial de Centro Histérico 2006
Plan Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de 1994 Aprobado en febrero de 1996
los Leones
Esquema de Desarrollo Urbano de Santa
Teresa y San José de la Luz, Municipio de | 1994 8 de febrero de 1996
Guanajuato
Plan Parcial de Mejoramiento y Consolidacién
) . 1994
de Marfil, Guanajuato
Plan Parcial de la Zona Sur de Guanajuato,
Guanajuato - Plan Parcial de Desarrollo | 1993

Fuente: elaboracion propia (2014).
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2.1.3 Planes de desarrollo municipal

El plan emergente es el Plan Municipal de Desarrollo 2003-2028, cuyas lineas se sustentan
en un Sistema Municipal de Participacion Social, organizacién social, modernizacion
administrativa y obtencion de recursos. Dentro de las prioridades para la Promocion del

Desarrollo Integral del Municipio, se encuentran:
Realizacion de elecciones libres y democraticas de delegados municipales.

Revision, actualizacion, aprobacion y publicacion del marco de reglamentos y bandos

municipales.

Coordinacion con Colegio de Ingenieros y Arquitectos para la actualizacion del Plan de

Desarrollo Urbano y demds herramientas del desarrollo municipal.

Creacion de los organismos de: juventud, mujeres, tercera edad y apoyo a los

programas del DIF.

Implementacion de ventanilla Gnica de gestion de obra publica municipal y de

informacion

Creacion de mddulos de seguridad publica en las principales comunidades del

Municipio.
Instaurar el programa de capacitacion continua de los servidores publicos.

Elaboracién de manuales de organizacion y operatividad de las direcciones de la
administracion publica.
Coordinacion con instituciones educativas y organizaciones sociales del Municipio

para la realizacion de programas que eleven la calidad de vida de la comunidad.

Estudio y diagnodstico sobre el potencial de nuestros recursos naturales, creacion de la
coordinacion  municipal de  conservacion,  preservacion,  restauracién 'y

aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente

Capacitacion y organizacion del sector agropecuario.



L ANeMANEJO

27

Apoyo firme y decidido a los programas de asistencia social y de integracién de la

familia.
Creacion de consejos consultivos ciudadanos.

Promocidn, capacitacion y conformacion de cooperativas para la produccion y

comercializacion de la micro-industria.

Implementacion de programas de seguridad que permitan incrementar la eficiencia en
la prestacion del servicio y crear un ambiente de paz publica donde la convivencia

entre los ciudadanos sea armonica.
Edicion de un 6rgano informativo de la administracién municipal.

Realizacion de programas de trabajo por drea y desarrollo de un programa especifico

para la simplificacion administrativa en todas las dependencias del Municipio.

2.1.4 Planes de desarrollo urbano

Vigente es el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de 1997, cuyo objetivo era constituirse en
un plan de gobierno a partir del desarrollo urbano y la organizacion territorial como
consecuencia del desarrollo econémico y social. Se basa en una planeacién operativa sobre

la base de una planeacion participativa. La estructura del Plan es:

1. Desarrollar y consolidar un buen gobierno en sus dos vertientes:
a) Administracion interna. Ayuntamiento, Tesoreria, Asuntos Juridicos, Direccién de
Recursos Humanos, etc.
b) Administracién externa servicios Publicos Municipales, Seguridad Publica, Obras

Publicas, Desarrollo Econémico, Turismo, Desarrollo Urbano y

Gestion y promocion municipal, cuya finalidad es ampliar los horizontes de la administracion
municipal, consolidando la municipalizacion e integrando programas regionales, federales, de

la iniciativa privada y del sector social.
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2.1.5 Leyes y reglamentos federales, estatales y municipales

Se considero el listado normativo que se hace dentro del Plan Parcial del Centro Histérico de
la Ciudad de Guanajuato® (Universidad Nacional Auténoma de México, 2012) contemplando

que es el estudio mas actualizado sobre el Centro Historico.

La descripcion que se hace en ese documento sobre las Leyes y reglamentos, se subdividen
por ambito de competencia a nivel internacional, nacional, local y por el tipo y jerarquia de
su contenido las subdividen en leyes, reglamentos, disposiciones generales y normatividad

(ver sintesis en las graficas 4, 5y 6).

De los 24 instrumentos normativos que se describen 13 corresponde a nivel federal, lo que
representa el 54.16%; mientras que 7 de ellos son de cardcter internacional (29.16%),

correspondiendo al nivel local los 4 (16%) restantes.

Ademas de un porcentaje bajo de soporte juridicos y normativos sélo 2 (8%) de ellos se

relacionan directamente con cuestiones de patrimonio cultural.

GRAFICO 4. NORMATIVIDAD A NIVEL FEDERAL Y MUNICIPAL

AMBITO LEY/REGLAMENTO FECHA ARTICULOS DESCRIPCION
Constitucion Politica de Diario Oficial de la 27y 115
los Estados  Unidos Federacion. (fraccion vV
Mexicanos 5 de febrero, 1917 inciso a)
Ambito Ley General de Diario Oficial de la 2, 3,5, 9, 12, 31, Determinan las normas bdsicas
Federal Asentamientos Humanos Federacion. 32,33y 35 del sistema nacional de
21 de julio, 1993 planeacion de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano,
incluyendo  las  definiciones,
instituciones y politicas basicas
en la materia.
Constitucion Politica del  Periodico Oficial del Articulo 117, Otorga la competencia de los
Estado Libre y Soberano Gobierno del Estado fraccion Il, ayuntamientos para ejercer, en
Ambito  deGuanajuato de Guanajuato. 18 inciso a) los términos de las Leyes
Local de octubre, 1917 federales y estatales, entre otras

facultades, la de formular,
aprobar y administrar la
zonificacién y  planes de
desarrollo urbano municipal.

® En el capitulo I, Ambito juridico, 1.1. Fundamentacién juridica.
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Ley de Desarrollo Urbano

Periddico Oficial del

para el Estado de Gobierno del Estado
Guanajuato de Guanajuato.

7 de octubre, 1997
Ley del  Patrimonio Periddico Oficial del
Cultural del Estado de Estado de
Guanajuato Guanajuato. de

Ley Organica Municipal
del Estado de Guanajuato

agosto, 2006

Periddico Oficial del
Gobierno del Estado

de Guanajuato. 25

de julio, 1997

Reglamentacién y/o
Administracién Municipal

Programa Parcial
de  Desarrollo
Urbano del
Centro Historico
de Guanajuato
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Se establece las normas,
definiciones e instituciones
juridicas bésicas para ordenar y
regular el desarrollo urbano en
el Estado.

Este ordenamiento, si bien no se
ocupan de la planeacién urbana
directamente contiene
disposiciones a  considerar
como marco de referencia para
la formulacién del Plan de
Manejo

Esta Ley determina la atribucion
de los ayuntamientos para
formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal.

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato’
(Universidad Nacional Autonoma de México, 2012:6-14).

GRAFICO 5. DISPOSICIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES EN MATERIA PATRIMONIAL

Disposiciones
internacionales

Carta de Atenas sobre la
conservacion de los monumentos
de arte e historia

Convencién y Reglamento sobre la
proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado

Carta de Venecia

Convencién sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e

impedir  la  importacién, la
exportacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes
culturales

Convencién para la proteccién del
patrimonio mundial cultural vy

Octubre, 1931

La Haya, 1954

Mayo, 1964

Paris, 1970

Paris, 1972

* En el capitulo I, Ambito juridico, 1.1. Fundamentacion juridica.

Declaraciones, tratados y
acuerdos en materia de
patrimonio y bienes histéricos y
culturales que han sido suscritos
y avalados por nuestro pais, que
si bien no se ocupan de la
planeacion urbana de modo
directo, si tienen disposiciones
que hay que considerar como
marco de referencia en la
formulacién del Plan de Manejo
de conservacion del Patrimonio
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natural

Convencién para la salvaguardia 2003
del patrimonio cultural inmaterial

Declaratoria del Centro histérico 1988
de Guanajuato y sus minas
adyacentes como Patrimonio de la
Humanidad, por la Organizacién de

las  Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Disposiciones Ley General de Bienes Nacionales; Julio, 1982 Las disposiciones nacionales, de
nacionales Ley Federal Sobre Monumentos y caracter Federal, que establecen
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e las normas dirigidas a proteger,
Histéricos; Ley  Organica  del conservar 'y rehabilitar dicho
Instituto Nacional de Antropologia e patrimanio cultural son
Historia; Reglamento de la Ley fundamentalmente
Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e
Histéricos; y Decreto del Ejecutivo
Federal por el que se declara Zona
de Monumentos Histéricos la
Ciudad de Guanajuato

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato”
(Universidad Nacional Autonoma de México, 2012:6-14).

GRAFICA 6. NORMAS DE OCUPACION TERRITORIAL A NIVEL FEDERAL

AMBITO LEY/REGLAMENTO DESCRIPCION

Normas Normas y criterios de Desarrollo Urbano de Relacionados con: Ocupacién del Territorio,

Federales SEDESOL. Regulacién general de usos del suelo, Usos
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de industriales y ductos, Infraestructura vial 'y
SEDESOL. transporte, Infraestructura de agua y drenaje,

) Infraestructura eléctrica, Regulacion de

M'?mu.ales Mofuaes SEDESOL equipamientos,  Preservacion  del  patrimonio

Criterios de Desarrollo Urbano (DOF 14 de histérico y Proteccién contra incendios

agosto, 1990)

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato’
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2012:6-14).

Estos datos reflejan la necesidad de trabajar aspectos normativos a nivel local dado que se

aprecia un considerable vacio al respecto, lo que sin duda esta impactando en la eficiencia

* En el capitulo I, Ambito juridico 1.1. Fundamentacion juridica.

> En el capitulo I, Ambito juridico 1.1. Fundamentacion juridica.
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de resultados en la conservacién del patrimonio, dado que ante la ausencia de estos
instrumentos normativos, los parametros de control estan recayendo en los instrumentos de
planeacion territorial (tergiversando su funcion ademds de que la oportunidad y eficacia de

sus publicaciones® para entrar en vigor es muy deficiente).

En general la valoracion que se hace del andlisis juridico y normativo mds reciente (2012) es
positiva, se considera muy completa su descripcion y andlisis, lo que recomendamos su
actualizacion a nivel local derivado del Codigo Territorial para el Estado y los municipios de
Guanajuato que entr6 en vigor en enero del 2013, pues en él se establecen normas,
principios y bases para el ordenamiento y administracion del territorio, asi como de

conservacion y preservacion de espacios natural, de areas y centro de poblacion declarados

patrimonio cultural entre otros muchos aspectos que se deben colj|| GGG










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































