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1. Antecedentes

La ciudad de Guanajuato se distingue por sus cualidades arquitectonicas uUnicas e
irrepetibles, ademas de ello que se caracteriza por su alta relevancia cultural e histérica
y por su participacion en etapas decisivas de la memoria nacional e internacional. Debido
a ello la UNESCO en 1988 le otorga el titulo de Ciudad de Guanajuato y Minas

Adyacentes, integrandola en la lista del Patrimonio Mundial.

Sabedores de la importancia que conlleva dar énfasis a la salvaguarda del legado
cultural, historico y arquitecténico de la ciudad, el Gobierno Municipal apoyado por
SEDATU ha impulsado el desarrollo del Plan de Manejo de la zona declarada patrimonio
por la UNESCO del Municipio de Guanajuato. Sin embargo, la zona de la Declaratoria
comprende 2,167.30 has, segun datos de la misma UNESCO, por lo que se prevé la

convenciencia de trabajarse en distintas etapas.

En la primer etapa se determind trabajar la zona centro de la ciudad, misma que contiene
la mayor cantidad de inmuebles catalogados, para ello se emple6 la delimitacion

realizada por el INAH, &rea denominada Zona de Monumentos (1.9 Km2)

Para esta segunda etapa (que se desarrolla en el presente documento) y dado los
alcances del plan, se determiné que el tema central del estudio fuera barrios
tradicionales. Como alcance, Desarrollo Urbano delimit6 el plan (22. Etapa) en el estudio
de tres barrios cercanos (o que forman parte) del centro historico, sin embargo conforme
nos ibamos adentrando en el tema, observamos que los barrios cercanos al centro no se
comportaban de la misma manera que los de la periferia ni tienen las mismas prioridades
(en cuanto a necesidades), es por ello que se decidié trabajar en ambos casos,
llevandonos al estudio de cuatro casos cercanos al centro histérico y seis en los

alrededores.

Ahora bien, es necesario recordar que el presente documento surge a partir de la
necesidad de contar con un instrumento de planeacion (con énfasis en la operatividad)

gue conlleve al desarrollo sustentable de diferentes unidades territoriales, dicha
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necesidad se consideré desde el &mbito federal en el Plan Nacional de Desarrollo (2013-
2018) y a su vez de la Ley General de Asentamientos Humanos. A partir de estos
elementos el enfoque que se reiterara a lo largo del presente documento es aquel que
promueva la participacion social dentro de las politicas publicas como un elemento de

cohesion entre las autoridades y la ciudadania.

Para cumplir con lo anterior, se tendran en cuenta los ejes estratégicos propuestos por
los términos de referencia de Sedesol-SEDATU, los cuales estdn encaminados a dar
soluciones integrales para la ciudad, estos se irdn consolidando en las proximas paginas

y entre los que se destacan los siguientes ejes rectores:

-

A Desarrollo social y territorio: De manera prioritaria deberd buscarse un
ordenamiento territorial, teniendo en cuenta estrategias de desarrollo medio

ambiental y ecoldgico, asi como la dotacion de un sistema de transporte eficiente.

A Regeneracion habitacional: En este apartado se velara por conseguir una vivienda

gue cumpla con los requisitos de dignad establecidos en la legislacion vigente.

A Reactivacion patrimonial: Este punto tiene como finalidad incrementar el acceso
cultural y la proteccion del patrimonio cultural de la ciudad en sus distintas

manifestaciones.

A Desarrollo econémico: Se buscard lograr un desarrollo econémico local
sustentable, para lo cual deberan implementarse diversos proyectos entre los que

se buscara el financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento.

Para dar soluciones a los anteriores ejes sera necesario a su vez plantear elementos que

busquen generar corresponsabilidad entre los 3 6rdenes de gobierno.

Ahora bien teniendo en la mira una vision integral, sera indispensable generar un
instrumento para que una ciudad inscrita dentro de la lista de Patrimonio Mundial como

lo es la ciudad de Guanajuato expanda las acciones y proyectos de intervencion (en esta
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segunda etapa) fuera de su centro histérico, contemplando asi todo el legado que se

encuentra en sus zonas adyacentes.

Para cumplir con lo anterior deber& buscarse la gestién, conservacion, rehabilitacion y
desarrollo sustentable del patrimonio cultural que se encuentra en sus barrios
tradicionales, asi en concordancia con el articulo 4 de la Conferencia General de la
UNESCO de 1972 se podra identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a
futuras generaciones el patrimonio que se encuentra situado en este territorio a partir de
programas de planificacion que mejoren la eficiencia de la gestion y administracion
municipal, facilitando asimismo la toma de decisiones en términos de planeacion y/o
proteccion del territorio que cuenta con un valor excepcional. Por ello, el presente plan
de manejo a partir de la formulacion de politicas, estrategias y lineas de accién se
encaminara a fortalecer el patrimonio y a su vez beneficiar el desarrollo social y

econémico de sus habitantes.
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1.1. Introduccion

El Plan de Manejo de la zona declarada patrimonio por la UNESCO (22 etapa) es un
instrumento técnico, juridico y legal derivado de un Programa Parcial de Desarrollo
Urbano y tiene como finalidad coadyuvar en el desarrollo de la zona histérica de la ciudad

de Guanajuato buscando el beneficio social y econémico de la misma.

El Plan de Manejo de la Zona del Municipio de Guanajuato Declarada Patrimonio por la
UNESCO, 22 etapa, es un instrumento de planeacion con vision participativa y
estratégica integral que busca definir politicas no Unicamente para los barrios
tradicionales del Centro Historico de la Ciudad de Guanajuato, sino de barrios situados
en la periferia que también forman parte de de la zona conformada por las minas
adyacentes a la ciudad, ambos dentro de la delimitacion indicada por dicha declaratoria
en 1988 (véase punto 1.4). El objetivo del Plan es impulsar la gestion integral y
sustentable, definiendo una vision de las acciones a desarrollarse, a través de

instrumentos, programas y proyectos estratégicos.

Recordemos que la Ciudad de Guanajuato se convirtid en el primer centro mundial de
extraccion de la plata en el siglo XVIII. La arquitectura y elementos ornamentales de los
edificios barrocos y neoclasicos de la ciudad, construidos a raiz de la prosperidad de las
minas, ejercieron una influencia considerable en las construcciones de una gran parte
del centro de México. Los templos como el Oratorio de San Felipe Neri popularmente
conocida como la Compafiia de Jesus y el Templo de San Cayetano en el Mineral de la
Valenciana figuran entre los mas destacados ejemplares de la arquitectura barroca de
Centroamérica y Sudamérica. Guanajuato fue también el protagonista de
acontecimientos que cambiaron el rumbo de la historia de México. Todo esto le ha valido
la Declaratoria por la UNESCO como Ciudad Patrimonio de la Humanidad; sin embargo,
el reto actualmente estriba en no solo salvar el patrimonio, sino de crear las condiciones
para que la gente disfrute de esa herencia, afirme su identidad, aumente su convivencia,
sea consciente también del momento histérico en que le ha tocado vivir y refleje éste a

través de expresiones acordes a su tiempo.
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Como se ha comentado anteriormente, debido a la extension de la zona declarada
(véase plano A) en la cual se encuentra circunscrita la Zona Histérica declarada por el
INAH (ZMHG), se lleg6 a un acuerdo interno para poder abordar este basto territorio por
etapas; en la 1ra etapa nos hemos centrado para otorgar propuestas acordes a las
necesidades del Centro Historico de la ciudad de Guanajuato, mientras que la presente
se enfocara en algunos de los barrios tradicionales que la conforman (10 en total), 4 de

los cuales se encuentran en esta ZMHG y 6 mas se encuentran en la zona periférica.

Lo anterior tiene la finalidad de observar la ciudad a partir de la totalidad de factores que
intervienen en ella y de las mdltiples relaciones que se entretejen entre éstos; dichos
factores generan movimiento tanto al interior como al exterior de la Ciudad, sin embargo,
si partimos de que la Ciudad es ante todo un ente generador de la actividad econdmica
el desafio que enfrentan actualmente los contextos historicos y el patrimonio cultural
urbano en general, no es solo el de su conservacion sino el de la incorporacion y
articulacion de la nueva arquitectura en los tejidos urbanos tradicionales, a fin de

satisfacer las necesidades vivas de la sociedad.

Por ello, el presente Plan de Manejo de la Zona del Municipio de Guanajuato declarada
Patrimonio por la UNESCO 22 etapa representa una herramienta indispensable para
definir de manera operativa la recuperacién, revitalizacion y gestion de Barrios

tradicionales de la ciudad de Guanajuato.
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1.1. Marco Legal

Este apartado tiene la finalidad de realizar una descripcion de los diversos ordenamientos
juridicos de diversas escalas (internacional, federal, estatal y municipal) asi como los
vinculos que deben desarrollarse entre ellos. Asimismo se remarcara la importancia de
la proteccion la zona de estudio a partir de otros documentos y redes que velan por su

conservacion.

Para ello primeramente apuntaremos algunas de las disposiciones juridicas vigentes,
segun el Cddigo Territorial del que se deriva Plan de Manejo, se tendria al Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, como programa
especial. Al no haberse llevado a cabo aun, hacemos referencia a la Ley de Planeacion
donde indica:

Articulo 24. El sistema de planeacion contara con los siguientes instrumentos:
|. Plan Estatal de Desarrollo:
A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial;
B. Programa de Gobierno del Estado:
1. Programas sectoriales;
2. Programas especiales;
3. Programas regionales;
4. Programas institucionales; y
5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de

areas conurbadas o zonas metropolitanas.
D. Planes municipales de desarrollo:

1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; y
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2. Programas de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

En este sentido, el Plan de Manejo se deriva del Plan de Gobierno Municipal. Lo anterior
debera ser complementado con aquellos elementos juridicos que entraron en vigor a
finales de 2012 e inicios de 2013.

1.2.1. Declaratorias UNESCO e INAH

La UNESCO reconoce los sitios que deben tener un valor universal, que ademas

cumplan con uno de los diez criterios de seleccion que se enlistan a continuacion:

I. Para presentar una obra maestra del genio creador humano:

II.  Para atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo
concreto o0 en un area cultural del mundo, sobre la evolucién de la arquitectura o
la tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico.

[ll.  Para aportar un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicion cultural
0 una civilizacién viva o desaparecida;

IV.  Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitecténico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia
humana;

V. Ser un ejemplo excepcional de asentamiento humano tradicional, uso de la tierra
o del mar, que es representativa de una cultura (o culturas), o de la interaccién
humana con el medio ambiente, especialmente cuando se ha vuelto vulnerable
por efectos de cambios irreversibles;

VI.  Estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas, con
ideas o con creencias, son obras artisticas y literarias de significado universal
excepcional.

VIl.  Contener fenOmenos naturales superlativos o areas de excepcional belleza

natural e importancia estética;
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VIIl.  Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes etapas de la historia

de la tierra, incluido el testimonio de vida y significativos en curso, procesos
geoldgicos en el desarrollo de las formas terrestres, o geomorficos o fisiograficos
significativos.

IX. Ser ejemplos eminentemente representativos y significativos en curso de los
procesos ecologicos y biologicos en la evaluacion y desarrollo de fenébmenos
terrestres, acuaticos, costeros y marinos y las comunidades de plantas y animales:

X.  Por contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para
la conservacion in situ de la diversidad biologica, incluyendo aquellos que
contienen especies amenazadas de destacado valor universal desde el punto de

visto estético o cientifico.

La declaratoria de Guanajuato y sus Minas Adyacentes esta inscrita en la lista de la
UNESCO desde 1988 con base a los criterios I, 11 IV y VI, es decir:

A Para presentar una obra maestra del genio creador humano:

A Para atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo
concreto o en un area cultural del mundo, sobre la evolucién de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico.

A Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto arquitecténico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia humana,;

A Estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas, con
ideas 0 con creencias, son obras artisticas y literarias de significado universal

excepcional.

Esta zona comprende 2167.30 has, segun datos de UNESCO.!

Por parte del INAH se realiza la Declaratoria de Patrimonio Mundial, Zona de
Monumentos, en el que se declara una zona de monumentos histéricos en la poblacion

de Guanajuato, Estado de Guanajuato dentro de una area de 1.9 km?2.

1 UNESCO World Heritage, 37 COM, WHC-13/27. COM/8D, Paris, 3 de mayo de 2013, p. 19.
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La declaratoria considera sobre la Ciudad:

A La riqueza minera que da origen a la ciudad, y que conserva a la fecha elementos
de su antiguo trazo y disposicion urbana caracteristica.

A La importancia econdmica, politica y social que tiene la ciudad al convertirse en el
centro minero mas importante de la Nueva Espafia durante el Virreinato.

A Se llevaron a cabo las primeras gestas libertarias de la guerra de Independencia.

Las caracteristicas formales de la edificacion de la Ciudad, la relacién de espacios y su
estructura urbana, tal y como hoy se conserva, son elocuente testimonio de excepcional

valor para la historia social, politica y del arte en México.

A Dentro del Plan Nacional de Desarrollo urbano y los planes parciales de desarrollo,
la proteccidn, conservacién y restauracion de las expresiones urbanas y
arquitectonicas relevantes que constituyen un extraordinario patrimonio cultural del

cual somos depositarios y responsables.

A fin de atender convenientemente a la preservacion del legado histérico que tiene esta
zona sin alterar o lesionar su armonia urbana, el Ejecutivo Federal, ademas, ha tenido
en cuenta que la Comision Intersecretarial creada por Acuerdo Presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1977, cuyo objeto es coordinar las
actividades de las Secretarias de Estado y demas entidades o dependencias a las que
la legislacion confiere la investigacién, proteccion y conservacion de los valores
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, que forman parte del patrimonio cultural del Pais,
recomienda incorporar la zona de referencia al régimen previsto por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su Reglamento, los cuales
prevén que es de utilidad publica la proteccion de las zonas de monumentos histéricos y

la investigacion, conservacion, resultado y recuperacion de los monumentos.

1.2.2. Marco de la Planeacion Urbana en el Municipio de Guanajuato

Se considera necesario conocer el marco de la planeacién en el Municipio y de esta

manera identificar instrumentos vigentes, para lo cual se ha generado el grafico siguiente:
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(2DA ETAPA

GRAFICO 1. TABLA DE PLANES DE GUANAJUATO

Estatal NOMBRE DEL PLAN FECHA DE ESTADO DEL DOCUMENTO
ELABORA
CION
Plan Estatal de Ordenamiento Territorial 2006 Aprobado 'y publicado en
para el Estado de Guanajuato Peridédico Oficial en agosto del
2006.
Plan Estatal de Desarrollo Urbano de 1980 Aprobado y publicado en el
Guanajuato periddico oficial en octubre de
1980.
Municipal Plan Municipal de Desarrollo 2003-2028 2003 Aprobado
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial 2008 No aprobado
de Guanajuato
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial 2003
i Estudio
Plan Municipal de Desarrollo Urbano 1997 Aprobado en nov de 1997 vy
Guanajuato, Gto. publicado en feb del 2000.
Centro de Plan de Ordenamiento Territorial del Centro 2006 Derogado
Poblacion de Poblacion de Guanajuato.
Plan de Ordenamiento Territorial del Centro 2002
de Poblacion de Guanajuato-Estudio
Plan Director de Desarrollo Urbano de la 1994 Aprobado en julio de 1994 vy
Ciudad de Guanajuato publicado en julio de 1996
Plan Director de Desarrollo Urbano de 1989 Publicado en noviembre de 1990
Centro de Poblacién Guanajuato
Plan Director de Desarrollo Urbano de la 1980 Publicado en noviembre de 1980
Ciudad de Guanajuato
*Parcial Plan Maestro para la preservacion del 2003
Patrimonio Cultural del Municipio de
Guanajuato
Plan Parcial y Proyecto de Disefio Urbano 2003 Aprobado en enero del 2005.
de la Zona de Desarrollo Suroeste de la
Ciudad de Guanajuato
Plan de Conservacion Guanajuato, Zona 2002
Declarada Patrimonio de la Humanidad
Plan Maestro de Regularizacion de Uso de 2002
Suelo e Infraestructura Béasica Marfil-
Yerbabuena
Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de 1999
la Zona de Valenciana, Guanajuato
Plan Parcial de La Zona de Crecimiento 1998 Aprobado en agosto de 1998 y
Yerbabuena-Colonia  Burécrata  Zona publicado en octubre de 1998.
Suroeste
Plan Maestro Parcial La Purisima 1998
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Plan Parcial del Centro Histérico de la 1994 Aprobado en diciembre de 1994 y

Ciudad de Guanajuato publicado en julio de 1996.

Plan Parcial de Centro Histérico 2006

Plan Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de 1994 Aprobado en febrero de 1996

los Leones

Esquema de Desarrollo Urbano de Santa 1994 8 de febrero de 1996

Teresa y San José de la Luz, Municipio de

Guanajuato

Plan  Parcial de Mejoramiento y 1994
Consolidacién de Marfil, Guanajuato

Plan Parcial de la Zona Sur de 1993
Guanajuato, Guanajuato i Plan Parcial

de Desarrollo Urbano del Nuevo
Guanajuato

Fuente: elaboracion propia (2014).

1.2.3. Planes de desarrollo municipal

El plan emergente es el Plan Municipal de Desarrollo 2003-2028, cuyas lineas se
sustentan en un Sistema Municipal de Participacion Social, organizacion social,
modernizacién administrativa y obtencién de recursos. Dentro de las prioridades para la

Promocién del Desarrollo Integral del Municipio, se encuentran:

A Realizacion de elecciones libres y democréticas de delegados municipales.

A Reuvisién, actualizaciéon, aprobacion y publicaciéon del marco de reglamentos y

bandos municipales.

A Coordinacién con Colegio de Ingenieros y Arquitectos para la actualizacion del Plan

de Desarrollo Urbano y demas herramientas del desarrollo municipal.

A Creacion de los organismos de: juventud, mujeres, tercera edad y apoyo a los

programas del DIF.

-

A Implementacién de ventanilla Gnica de gestion de obra publica municipal y de

informacion

-

A Creaciéon de médulos de seguridad publica en las principales comunidades del

Municipio.



PLANeMANEJO _1 &

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) o
UNESCO del Municipio de Guanajuato

-

A Instaurar el programa de capacitacion continua de los servidores publicos.

A Elaboracién de manuales de organizacion y operatividad de las direcciones de la

administracion publica.

A Coordinacion con instituciones educativas y organizaciones sociales del Municipio

para la realizacion de programas que eleven la calidad de vida de la comunidad.

-

A Estudio y diagnéstico sobre el potencial de nuestros recursos naturales, creacion
de la coordinacibn municipal de conservacion, preservacion, restauracion y

aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente
A Capacitacion y organizacion del sector agropecuario.

A Apoyo firme y decidido a los programas de asistencia social y de integracion de la

familia.
A Creacién de consejos consultivos ciudadanos.

A Promocion, capacitacion y conformacion de cooperativas para la produccion y

comercializacion de la micro-industria.

A Implementacion de programas de seguridad que permitan incrementar la eficiencia
en la prestacion del servicio y crear un ambiente de paz publica donde la

convivencia entre los ciudadanos sea armonica.
A Ediciéon de un érgano informativo de la administracién municipal.

A Realizacion de programas de trabajo por area y desarrollo de un programa
especifico para la simplificacion administrativa en todas las dependencias del

Municipio.

1.2.4. Planes de desarrollo urbano
Vigente es el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de 1997, cuyo objetivo era constituirse

en un plan de gobierno a partir del desarrollo urbano y la organizacion territorial como
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consecuencia del desarrollo econdémico y social. Se basa en una planeacién operativa

sobre la base de una planeacion participativa. La estructura del Plan es:

1. Desarrollar y consolidar un buen gobierno en sus dos vertientes:
a) Administracion interna. Ayuntamiento, Tesoreria, Asuntos Juridicos, Direccion de
Recursos Humanos, etc.
b) Administracion externa servicios Publicos Municipales, Seguridad Publica, Obras

Publicas, Desarrollo Econémico, Turismo, Desarrollo Urbano y

Gestion y promociéon municipal, cuya finalidad es ampliar los horizontes de la
administracion municipal, consolidando la municipalizaciéon e integrando programas

regionales, federales, de la iniciativa privada y del sector social.

1.2.5. Leyes y reglamentos federales, estatales y municipales
Se considero el listado normativo que se hace dentro del Plan Parcial del Centro Historico
de la Ciudad de Guanajuato? (Universidad Nacional Auténoma de México, 2012)

contemplando que es el estudio mas actualizado sobre el Centro Histérico.

La descripcion que se hace en ese documento sobre las Leyes y reglamentos, se
subdividen por &mbito de competencia a nivel internacional, nacional, local y por el tipo
y jerarquia de su contenido las subdividen en leyes, reglamentos, disposiciones
generales y normatividad (ver sintesis en las gréficas 4, 5y 6).

De los 24 instrumentos normativos que se describen 13 corresponde a nivel federal, lo
que representa el 54.16%; mientras que 7 de ellos son de caracter internacional
(29.16%), correspondiendo al nivel local los 4 (16%) restantes.

Ademas de un porcentaje bajo de soporte juridicos y normativos solo 2 (8%) de ellos se

relacionan directamente con cuestiones de patrimonio cultural.

2 En el capitulo I, Ambito juridico, 1.1. Fundamentacion juridica.
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AMBITO

GRAFICO 2. NORMATIVIDAD A NIVEL FEDERAL Y MUNICIPAL

LEY/REGLAMENTO

FECHA

ARTICULOS

DESCRIPCION

Constitucion Politica Diario Oficial de 27y 115
de los Estados Unidos la Federacion. (fraccion
e 5 de febrero, v inciso a)
Ambito 1917
Federal Ley General de Diario Oficial de 2, 3, 5, 9, 12, Determinan las normas basicas del
Asentamientos la Federacion. 31, 32,33y 35 sistema nacional de planeacion de
Humanos 21 de julio, 1993 los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano, incluyendo las
definiciones, instituciones y politicas
bésicas en la materia.
Constitucion Politica Periddico Oficial Articulo 117, Otorga la competencia de los
del Estado Libre y del Gobierno del fraccién I, ayuntamientos para ejercer, en los
Soberano de Estado de inciso a) términos de las Leyes federales y
Guanajuato Guanajuato. 18 estatales, entre otras facultades, la
de octubre, 1917 de formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.
Ley de Desarrollo Periodico Oficial Se establece las normas,
Urbano para el Estado del Gobierno del definiciones e instituciones juridicas
de Guanajuato Estado de basicas para ordenar y regular el
Guanajuato. desarrollo urbano en el Estado.
7 de octubre,
1997
P Ley del Patrimonio Periodico Oficial Este ordenamiento, si bien no se
Ambito Cultural del Estado de del Estado de ocupan de la planeacion urbana
Local Guanajuato Guanajuato. 1 de directamente contiene
agosto, 2006 disposiciones a considerar como
marco de referencia para la
formulacion del Plan de Manejo
Ley Organica Periddico Oficial Esta Ley determina la atribucion de
Municipal del Estado del Gobierno del los ayuntamientos para formular,
de Guanajuato Estado de aprobar y administrar la zonificacion
Guanajuato. 25 y planes de desarrollo urbano
de julio, 1997 municipal.
Reglamentacion  y/o Programa
Administracion Parcial de
Municipal Desarrollo
Urbano del
Centro
Histérico de
Guanajuato

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato
(Universidad Nacional Autdnoma de México, 2012:6-14).



PLAN®eMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la
UNESCO del Municipio de Guanajuato

(2DA ETAPA)

GRAFICO 3. DISPOSICIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES EN MATERIA PATRIMONIAL

AMBITO

Disposiciones
internacionales

Disposiciones
nacionales

DOCUMENTOS

Carta de Atenas sobre la
conservacion de los
monumentos de arte e historia

Convencion y Reglamento
sobre la protecciéon de los
bienes culturales en caso de
conflicto armado

Carta de Venecia

Convencion sobre las medidas
que deben adoptarse para
prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales

Convencion para la proteccion
del patrimonio mundial cultural
y natural

Convencién
salvaguardia del
cultural inmaterial

para la
patrimonio

Declaratoria del Centro
histérico de Guanajuato y sus
minas adyacentes como
Patrimonio de la Humanidad,
por la Organizacion de las

Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Ley General de Bienes
Nacionales; Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas
Arqueolodgicas,  Artisticos e
Histdricos; Ley Organica del
Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;
Reglamento de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicas,  Artisticos e
Histéricos; y Decreto del
Ejecutivo Federal por el que se
declara Zona de Monumentos
Histéricos la Ciudad de
Guanajuato

FECHA

Octubre, 1931

La Haya, 1954

Mayo, 1964
Paris, 1970

Paris, 1972

2003

1988

Julio, 1982

DESCRIPCION

Declaraciones, tratados y acuerdos
en materia de patrimonio y bienes
histéricos y culturales que han sido
suscritos y avalados por nuestro pais,
gue si bien no se ocupan de la
planeacion urbana de modo directo,
si tienen disposiciones que hay que
considerar como marco de referencia
en la formulacién del Plan de Manejo
de conservacion del Patrimonio

Las disposiciones nacionales, de
caracter Federal, que establecen las

normas  dirigidas a  proteger,
conservar y rehabilitar  dicho
patrimonio cultural son
fundamentalmente

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2012:6-14).
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GRAFICA 4. NORMAS DE OCUPACION TERRITORIAL A NIVEL FEDERAL
Normas Normas y criterios de Desarrollo Urbano de Relacionados con: Ocupacion del Territorio,
Federales = SEDESOL. Regulacion general de usos del suelo, Usos
Sistema Normativo de Equipamiento industriales y ductos, Infraestructura vial y transporte,
Urbano de SEDESOL. Infraestructura de agua y drenaje, Infraestructura

eléctrica, Regulacion de equipamientos, Preservacion

Manuales Narmativos SEBESOL. del patrimonio histérico y Proteccién contra incendios

Criterios de Desarrollo Urbano (DOF 14 de
agosto, 1990)

Fuente: elaboracion propia con datos de Plan Parcial del Centro Histérico de la ciudad de Guanajuato
(Universidad Nacional Autonoma de México, 2012:6-14).

Estos datos reflejan la necesidad de trabajar aspectos normativos a nivel local dado que
se aprecia un considerable vacio al respecto, lo que sin duda esta impactando en la
eficiencia de resultados en la conservacion del patrimonio, dado que ante la ausencia de
estos instrumentos normativos, los parametros de control estan recayendo en los
instrumentos de planeacion territorial (tergiversando su funcion ademas de que la

oportunidad y eficacia de sus publicaciones? para entrar en vigor es muy deficiente).

En general la valoracién que se hace del andlisis juridico y normativo mas reciente (2012)
es positiva, se considera muy completa su descripcion y analisis, lo que recomendamos
su actualizacion a nivel local derivado del Codigo Territorial para el Estado y los
municipios de Guanajuato que entré en vigor en enero del 2013, pues en él se establecen
normas, principios y bases para el ordenamiento y administracion del territorio, asi como
de conservacion y preservacion de espacios natural, de areas y centro de poblacion
declarados patrimonio cultural entre otros muchos aspectos que se deben considerar en
la formulacion del Plan de Manejo de la zona declarada patrimonio por la UNESCO del

Municipio de Guanajuato.

Asimismo se deben complementar las disposiciones nacionales e internacionales, falto
incluir las Normas de Quito de 1967 y la Carta de Veracruz de 1992. En la primera se

establece la necesidad de incluir la conservacién del patrimonio en los planes de

3 A manera de ejemplo el Plan parcial de desarrollo urbano, zona de monumentos en la ciudad de
Guanajuato de 1994 fue publicado hasta 5 de julio de 1996 (dos afios después de haberse concluido el
estudio que se hizo seis afios después de haberse declarado zona de monumentos por el INAH.
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desarrollo y en la segunda se define el concepto de centro histdrico y se propone un

modelo de gestidn a partir de un organismo de actuacion interinstitucional.

1.2.5.1. Legislacion federal

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo estatuto que rige
la nacion, ella contiene los elementos que nos permiten fundamentar en primera instancia
los mecanismos relativos a la planeacion, desarrollo econémico y urbano, asi como de
ordenamiento territorial; y se encuentra contenida en los articulos 25, 26, 27, 73 y 115,
de los que se desprende la base legal para la elaboracion, actualizacion y ampliacion del

Plan de Parcial del Centro Historico de la Ciudad de Guanajuato, Gto. y su Reglamento.

El Articulo 25, indica que el Estado es quien rige el desarrollo nacional, con el objeto de
garantizar que este sea integral, asi mismo, es quien planeard, conducira y orientara la
actividad econdémica nacional, llevando a cabo también la regulacién y el fomento de las

actividades de interés general.

Indica ademas, que podra participar el Estado por si o con los sectores social y privado
con el objeto de impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. Lo anterior en
busca del beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente.

ElI' Art2cul o 26, indica que nEI Estado organi z
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimento de | a econom?2aéeo, tambi ®n mani fie
contenidos en la Constitucion determinaran los objetivos de la planeacién, siendo
democrética a través de la participacion de los sectores sociales e incluyente,
considerando las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas a los

planes y programas de desarrollo.
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En el Art2culo 27, se manifiesta que fése

los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblaci-n; para preservar Yy orestaurar el

En el Articulo 73, establece en las fracciones XXII, XXV, XXIX-C, XXIX-D, XXIX-G, XXIX-
[, XXIX-J, XXIX-K y XXX, como parte de las facultades del Congreso: el expedir leyes
que establezcan la base para la coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; de asentamientos humanos;
sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y social; en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; en materia de
protecci-n civil; en materia de deporte;
y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de
la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacidn, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los Titulos que
se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la

Rep%blicao; as?2 como | a participaci-n de

En el Articulo 115, en las fracciones |, Il, 1ll, IV y V, se establecen la forma de gobierno
de los municipios, determinada como Ayuntamiento, otorgandole una personalidad
juridica y el manejo de su patrimonio conforme a la Ley. El Ayuntamiento estara facultado
para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y

equi

| os



PLANeMANEJO , =

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) g
UNESCO del Municipio de Guanajuato

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal. También, se determinan las funciones y servicios
publicos que estaran a cargo del Municipio, siendo éstos: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico;
limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y
centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento;
seguridad publica, policia preventiva municipal y transito. Asi mismo, indica que el
Municipio administrara libremente su hacienda y en todo caso los ingresos derivados de
servicios publicos a su cargo. Este articulo determina ademés las facultades del
Municipio para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; asi como participar en la creacién y administracion de reservas
territoriales y en la formulacion de planes de desarrollo regional; de autorizar, controlar y
vigilar la utilizacion del suelo; intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;
de otorgar licencias y permisos de construccién; participar en la creacion y administracion
de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento;
de intervenir en la formulacion y aplicaciébn de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial. Para llevar a cabo lo anterior, el
Municipio esta facultado para expedir los reglamentos y disposiciones administrativas
gue sean necesarios, en concordancia con el Art. 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley de Planeacion

La Ley de Planeacién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 5 de enero de
1983, y el texto vigente, de la ultima reforma publicada en DOF el 13 de junio del 2003,
tiene por objeto establecer: las normas y principios basicos conforme a los cuales se
llevarad a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar las actividades de la

administracion Publica Federal; las bases de integracion y funcionamiento del Sistema
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Nacional de Planeacion Democratica; las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
sus actividades de planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable; las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de
sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley; y las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

En esta Ley, podemos encontrar los principios que fundamentan el desarrollo nacional
en el ambito de la planeacién, indicando el respeto irrestricto a las garantias individuales,
asi como de las libertades y derechos sociales y politicos, incluyendo el fortalecimiento
del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,

promoviendo la descentralizacion de la vida nacional.

Indica que mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades;
se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
accionesy se evaluaran resultados. Asi mismo, manifiesta que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tendra la atribucion de proyectar y coordinar la planeacién regional con
la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como

consultar a los diversos grupos sociales.

La Ley de Planeacién, en su articulo 21, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de la fecha de toma de posesion del Presidente de la Republica, precisando los
objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del

pais.

Con base en lo anterior, es necesario indicar, que hasta la fecha no ha sido presentado
el Plan Nacional de Desarrollo por parte del Ejecutivo, lo cual nos induce a tomar en
consideracion el Plan Nacional de Desarrollo 20011 2006, siendo esta la base de los

criterios adoptados para el desarrollo de los planes y estrategias que se indiquen en el
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Plan Parcial del Centro Historico de la ciudad de Guanajuato en el ambito de los

ordenamientos federales.

C) Ley de Asentamientos Humanos

La Ley General de Asentamientos Humanos, tiene por objeto establecer la concurrencia
de la Federacion, de las entidades federativas y de los Municipios, para la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional. Asi mismo, tiene por
objeto el fijar las normas béasicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, asi como determinar las bases para la participacion social en

materia de asentamientos humanos.

Esta Ley, dentro de los articulos 1, 3, 4,5, 8,9, 12, 15, 16, 17, 19, 32, 33, 35, 36, 37, 40,
48, 49 y 51, manifiesta los medios por los cuales el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendera a
mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion urbana y rural; asi mismo, determina
como puntos importantes del ordenamiento territorial, la conservacion y mejoramiento
del ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y la participacion social en la

solucién de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos humanos.

En el articulo 9, se presentan algunas de las atribuciones de los municipios, indicando
gue corresponde a éste: formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos
deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacién
local; regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
centros de poblacién; administrar la zonificacion prevista en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos
deriven; promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion; prestar los servicios publicos municipales;
expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,

fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
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conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de desarrollo
urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios; intervenir en la regularizacion de
la tenencia de la tierra urbana; imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios en los términos de la
legislacion local; e informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes

0 programas de desarrollo urbano.

El articulo 12, manifiesta que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, se

llevaran a cabo a través de:

I. El programa nacional de desarrollo urbano;
II. Los programas estatales de desarrollo urbano;
lll. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;
IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;
V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y
VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones

anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Dentro de los articulos 15, 16, 17 y 19, se establece que los planes o programas estatales
y municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados, seran
aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las autoridades
locales, con las formalidades previstas en la legislacién estatal de desarrollo urbano, y
estaran a consulta del publico en las dependencias que los apliquen, asi mismo,
determina que la legislacion estatal de desarrollo urbano determinara la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacion,
modificacién, evaluacién y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano,
indicando que los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacidn y sus derivados, deberan ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad,

en los plazos previstos por la legislacion local y que se deberan considerar los criterios
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generales de regulacidon ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en los
articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

En los articulos 32 y 33, se determina que la legislacién estatal de desarrollo urbano
sefalara los requisitos y alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, indicando también que, para la ejecucion de
acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de poblaciéon, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacion estatal de desarrollo urbano
establecera las disposiciones para: la proteccion ecoldgica de los centros de poblacion;
la proporcion que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones destinadas a la
habitacién, los servicios urbanos y las actividades productivas; la preservacion del
patrimonio cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacién; el reordenamiento,
renovacion o densificacion de areas urbanas deterioradas, aprovechando
adecuadamente sus componentes sociales y materiales; la dotacion de servicios,
equipamiento o infraestructura urbana, en areas carentes de ellas; la prevencion, control
y atencién de riegos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacion;

entre otras.

El articulo 35, indica que a los municipios correspondera formular, aprobar y administrar
la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio. La zonificacion
debera establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano respectivos, asi
mismo, en el articulo 36, se establece que en las disposiciones juridicas locales se
preveran los casos en los que no se requerirdn o se simplificaran las autorizaciones,
permisos Yy licencias para el uso del suelo urbano, construcciones, subdivisiones de
terrenos y demas tramites administrativos conexos a los antes sefialados, tomando en
cuenta lo dispuesto en los planes o programas de desarrollo urbano y en las normas,

criterios y zonificacion que de éstos se deriven.
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En relacion a las reservas territoriales el articulo 40, manifiesta que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios llevardn a cabo acciones coordinadas en materia

de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

Los articulos 48 y 49, indican que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios promoveran acciones concertadas entre los sectores publico, social y privado,
gue propicien la participacion social en la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacioén, indicando también que la participacion social en
materia de asentamientos humanos comprendera: la formulacion, modificacién,
evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano
en los términos de los articulos 16 y 57 de esta Ley; la determinaciéon y control de la
zonificacion, usos y destinos de areas y predios de los centros de poblacion; la
construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y popular; el financiamiento,
construccién y operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de
servicios publicos urbanos; el financiamiento y operacion de proyectos estratégicos
urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos; la ejecucion
de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas populares
de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas; la proteccion del
patrimonio cultural de los centros de poblacion; la preservacion del ambiente en los
centros de poblacion; y la prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias

ambientales y urbanos en los centros de poblacion.

Finalmente, en relacion con el fomento al desarrollo urbano, el articulo 51, establece que
la Federacion, las entidades federativas y los municipios fomentaran la coordinacion y la

concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano;
II. El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo

regional y urbano y la vivienda;
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[ll. El otorgamiento de incentivos fiscales tarifarios y crediticios para inducir el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
centros de poblacion;

IV. La canalizacion de inversiones en reservas territoriales, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

V. La satisfaccibn de las necesidades complementarias en infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos generadas por las inversiones y obras federales;

VI. La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

VII. La simplificacién de los tradmites administrativos que se requieran para la ejecuciéon
de acciones e inversiones de desarrollo urbano;

VIIl. El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales para el
desarrollo urbano;

IX. La modernizaciébn de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad
inmobiliaria en los centros de poblacion;

X. La adecuacion y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en materia de
desarrollo urbano;

XIl.  Elimpulso ala educacién, la investigacion y la capacitacién en materia de desarrollo
urbano.

Xll. La aplicacién de tecnologias que protejan al ambiente, reduzcan los costos y
mejoren la calidad de la urbanizacion.

XIll.  Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requiera la poblacién con discapacidad.

d) Ley General de Equilibrio Ecologico y medio ambiente.

Esta Ley, establece en sus articulos 2, 4, 8, 10 y 12, que se consideran de utilidad
publica: el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional; el establecimiento, proteccion
y preservacion de las areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion

ecoldgica; la formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
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biodiversidad del territorio nacional; el establecimiento de zonas intermedias de

salvaguardia, con motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas.

En el articulo 8, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, indica
gue corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las

leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I. La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal,

II. Laaplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién
al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccidbn municipal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

[ll. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de
la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmoésfera provenientes de fuentes moéviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacién que de acuerdo con la
legislacion estatal corresponda al gobierno del estado;

IV. Laaplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V. Lacreaciény administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas
por la legislacion local;

VI. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la
contaminacién  por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecologico y el

ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
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mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto las
gue conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacion local en la
materia corresponda a los gobiernos de los estados;

La formulacion y expedicién de los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros,
transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas
a la Federacion o a los Estados en la presente Ley.

La participacién en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
dos 0 mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion
territorial,

La participacidbn en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll, 1V, VI
y VIl de este articulo;

La formulacion y conduccion de la politica municipal de informacion y difusion en

materia ambiental;
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XIV. La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su
circunscripcion territorial;

XV. La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion al
ambiente, y

XVI. La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a

los Estados.

En el articulo 10, se indica que los ayuntamientos dictaran los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan,
para gue en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente

ordenamiento.

e) Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su
Reglamento presentan una serie de disposiciones en los articulos 2°, 37°, 38°, 41°, 42°
y 43°, asi como en los articulos 9°, 42° y 43° del Reglamento respectivo, en lo que se
refiere a la tutela del patrimonio cultural y su proteccion, circunstancias que son atendidas
suficientemente en cada una de las propuestas de acciones; tanto la Ley como su
Reglamento establecen claramente la competencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia como del Instituto Nacional de Bellas Artes en materia de
conservacion de zonas y monumentos historicos o artisticos, respectivamente, por lo que
también en el Reglamento de Ordenamiento que forma parte de este Plan Parcial, se

toma en consideracion de tales precisiones.

1.2.5.2 Leqgislacion Estatal

a) Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
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La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato nos indica en el articulo 14 que:
A E| Estado organizar8 wun Sistema de Pl

Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y Social.

Tratandose de planes de desarrollo regional se garantizara la participaciéon de los

Municipios involucrados.

La Ley establecerd los procedimientos de participacidn y consulta popular para la

Y

pl aneaci  -n. o

Asi mismo, en sus articulos 106, 107 y 117, indica la forma en que los Municipios y sus
Ayuntamientos llevaran a cabo el ejercicio de sus facultades, funciones y competencia,
otorgandole entre éstos la elaboracion, formulacion, aprobacién y administracién de los
planes y programas, asi como los reglamentos que sean requeridos para garantizar los
usos de suelo, el desarrollo urbano, la proteccion al patrimonio, en beneficio de la

sociedad y los habitantes, en los &mbitos de su competencia.

b) Ley de Planeacion Estatal

De la ley de planeacion se obtiene en el articulo 9 que el sistema de planeacion es un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa; a través del
cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada,

establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.
|. Plan Estatal de Desarrollo:
A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial;
B. Programa de Gobierno del Estado:
1. Programas sectoriales;
2. Programas especiales;

3. Programas regionales;

aneac.i
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4. Programas institucionales; y

5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de areas

conurbadas o zonas metropolitanas; y

D. Planes municipales de desarrollo:
1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; y
2. Programas de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

En este sentido, el Plan de Manejo se deriva por lo pronto del Plan de Gobierno

Municipal.

c) Cadigo Urbano

El codigo define en el articulo 2 el concepto de Patrimonio cultural urbano y arquitecténico
COmo zonas, espacios abiertos monumentales y monumentos que sean declarados como
constitutivos del mismo, en los términos de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Guanajuato, asi como aquéllos que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso
de la cultura local, incluyendo las respectivas zonas de entorno que establezcan las

autoridades competentes.

El articulo 3 dice que la aplicacion del Codigo, los reglamentos y programas estaran
regidos por los principios de competitividad, democracia participativa, equidad social,

habitabilidad, racionalidad, seguridad, sustentabilidad y viabilidad.

El articulo 4 considera La proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio cultural
urbano y arquitectonico y de las areas y centros de poblacion declarados Patrimonio
Cultural, conforme a la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural, incluyendo las respectivas zonas de entorno que establezcan las autoridades

competentes y en el articulo 5 la proteccion, preservacion y mejoramiento del paisaje, la
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imagen urbana, el patrimonio cultural urbano y arquitecténico, asi como las areas de

valor escénico.

El articulo 32 menciona a las autoridades municipales para la aplicacion del cédigo, asi
mismo que corresponde al Ayuntamiento (articulo 33) aprobar, modificar, actualizar y
evaluar los programas municipales, que deberan ser acordes con el programa estatal y
aprobar e implementar los proyectos, estrategias y acciones para fomentar el desarrollo
sustentable del Municipio y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
asi como para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; ademas de establecer la
zonificacion en el programa municipal, administrarla y aprobar su modificacion, en los

términos del Cédigo.

d) Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato

Ley cuya ultima reforma fue publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
namero 122, 42, Parte, el 1 de agosto de 2006 y cuyo objetivo general es la proteccion,

conservacion y restauracion del patrimonio cultural del Estado.

A pesar de que el Art2culo 2 sefala que quedan
bienes que hayan sido objeto de una Declaratoria en los términos de la Ley reglamentaria

de la fraccion XXV del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexi canoso, consideramos que toda vez que | a

Organismo Internacional ocupado en la educacion, la ciencia y cultura como es la
UNESCO, esta exclusion no es valida para el caso de la Ciudad de Guanajuato y sus
Minas adyacentes, razonamiento por el que consideramos validos y aplicables sus

pronunciamientos para el presente caso.

En términos de Conservacion, el Articulo 3 de la Ley invocada precisa en su fraccion IV
gue el Patrimonio Cultural del Estado abarca toda manifestacion del quehacer humano y
del medio natural que tenga para los habitantes del Estado, por su valor y significado,

relevancia historica, artistica, etnolégica, tradicional, arquitectonica, urbana, cientifica,
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tecnoldgica, linguistica e intelectual. Este es nuestro razonamiento para aplicar estos

criterios en el presente trabajo.

De los principios rectores de este ordenamiento, la fraccion | del Articulo 4 precisa la

importancia de concebir al Patrimonio Cultural del Estado como un medio para mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes, siendo autoridades competentes para

implementar acciones concretas en ese rubro los Ayuntamientos como precisa el Articulo
5. Esta es la razén por la que aplicamos sus normas en la fundamentacion del Plan de

Manejo.

El Articulo 8 precisa las facultades de los Ayuntamientos en la aplicacién de esta norma,

sefialando las siguientes:

I. Elaborar los planes y programas de proteccion, conservacion y restauracion del
patrimonio cultural del Estado ubicado en su Municipio.

V. Solicitar y promover ante el Gobierno del Estado la expedicion de las
declaratorias previstas en la presente Ley.

VI. Expedir en el ambito de su competencia las disposiciones reglamentarias que
deriven de la presente Ley.

VII. Promover inversiones y acciones que tiendan a la conservacion de los bienes

afectos al Patrimonio Cultural del Estado.

Estos considerandos rigen necesariamente nuestra fundamentaciéon para la elaboracién

consensuada del Plan de Manejo y constituyen nuestra intencionalidad compartida.

El Articulo 14 de esta Ley precisa que el Patrimonio Cultural urbano y arquitecténico del
Estado tiene como ambito de proteccién las zonas, los espacios abiertos monumentales

y los monumentos que sean declarados como constitutivos del mismo.

El texto del Articulo 18 manifiesta que se considera zona de patrimonio cultural urbano y
arquitectonico aquella area definida y delimitada, representativa de la cultura y evolucion
de un grupo humano, conformada por arquitectura y espacios abiertos en una unidad

continua o dispersa, cuya cohesion y valores son reconocidos desde el punto de vista
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histérico, estético, tecnoldgico, cientifico y socio cultural, que la hace meritoria de ser
legada a las generaciones futuras. En este orden es que contemplamos sus

pronunciamientos para la formulacién del Plan y su contenido social.

1.2.5.3. Legislacion Municipal

De un analisis inicial del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
que obedece al Decreto Gubernativo nimero 272 dirigido al Titular del Ejecutivo por la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, se expidio el Codigo de Referencia, siendo publicado en el Perioddico Oficial
namero 154 Segunda Parte del 25 de septiembre de 2012, se desprende que su Articulo

Primero Transitorio determina que se ABROGAN los siguientes instrumentos:

A La Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato.

A La Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
A La Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato.

A La Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato.

ALey sobre Proteccion y Preservacion de la Ciudad de San Miguel de Allende,

declarandola al efecto Poblacién Tipica.

Las abrogaciones en cuestién no redundan en el poligono denominado Centro Histoérico
de la Ciudad de Guanajuato, motivo de la Declaratoria como Ciudad Patrimonio otorgada
por la UNESCO.

En cambio, la normatividad referente a los reglamentos de Edificacion y Mantenimiento
y el de Anuncios y Toldos del Municipio de Guanajuato desde luego inciden en esta area,
como también el Reglamento de Ecologia y Preservacion del Medio Ambiente para el
Municipio de Guanajuato, Guanajuato, éste sobre todo para la prevencion y remediacion
en su caso de la accion de agentes contaminantes: deshechos, basura y contaminacién

atmosférica producida por fuentes caloricas, acusticas y luminicas.
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De manera particular y tratandose del Centro Histérico, siempre se ha contemplado la
valiosa intervencion, opinion técnica-conceptual y labor consensuada con el Centro INAH

Guanajuato para el otorgamiento de Licencias de Construccién, mencionadas en el

Art2culo 2 fracci-n XII del C-digo Territori

cualquier tipo, uso o destino, adherida a un inmueble, en condiciones que no puede
separarse de ®ste sin deterioro de | a mi
superficie maxima de 40.00 m?, el propio propietario puede realizar la tramitologia
indispensable para la obtencion de la Licencia, debiendo presentar copias de su Escritura
de Propiedad, del recibo del Impuesto predial actualizado a la fecha del tramite, la
Licencia de Uso de Suelo indispensable para uso distinto del habitacional, memoria
fotografica vigente y un juego de planos en plantas, fachadas y cortes, ostentando el
sello de autorizacion del Centro INAH Guanajuato. Si las acciones de obra pretendidas
exceden de 40.00 m? la Licencia debe ser tramitada con la responsiva de un Director
Responsable de Obra inscrito en el Padron Municipal correspondiente.

Caso similar al anterior es el otorgamiento de la Licencia mencionada en la fraccion lll

del Articulo invocado para la colocacién de Anuncios y Toldos, considerando a éstos

smao.

Como: Acual qui er expr &edronicay qug seScblocx adifundeerc r i t a

cualquier vialidad urbana o bien de uso comun, o que sea visible desde las mismas, para
mostrar o informar al publico cualquier mensaje, publicidad o propaganda, relacionada
con la produccion o venta de bienes, con la prestacion de servicios y, en general, con el

ejercicio licito de cualquier actividad, asi como la estructura fisica que la contenga o

soporteo. Como dato i mportante vale agregar

no se autorizan anuncios luminosos que deterioran o impiden la apreciacién de edificios
y conjuntos arquitectonicos, resguardando la imagen urbana de la Ciudad, esto con la
satisfaccion y compromiso compartido entre la Autoridad Municipal y el Centro INAH

Guanajuato.

El fundamento juridico para la normatividad Municipal radica en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala al Municipio Libre

(
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como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa. Con

mayor precision, la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato contempla en

su Art2culo 69 fracci - -n d) como atribuciones
la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, del Plan de Gobierno Municipal y de los

programas derivados de éste Ultimo y en su oportunidad, aprobarlos, evaluarlos y
actualizarloso. En este orden, este es el funi

Plan de Manejo del Centro Histoérico, de la zona del Municipio de Guanajuato declarado
Patrimonio por la UNESCO.
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1.2. Antecedentes historicos

En el presente apartado se describira brevemente los eventos histéricos mas importantes
en la conformacién y evolucion de la ciudad. Lo anterior nos permitira realizar propuestas
coherentes teniendo en cuenta este contexto historico, es por ello que se hace mencion
de manera sintetizada al origen de la ciudad para posteriormente dar énfasis a lo
conducente sobre barrios tradicionales de la ciudad de manera primordial sobre aquellos
gue serdn objeto de analisis del presente documento; los barrios de San Fernando,
Venado, Pardo y Pocitos en el area del centro histérico y los barrios periféricos de San

Luisito, Tepetapa, Marfil, Pastita, Cerro del Cuarto y Cata.

1.2.1.La ciudad de Guanajuato y sus barrios

El patrimonio cultural abarca muy diversos aspectos, todos de alguna manera
relacionados entre si y unidos en asociacion a sus gentes, formando parte de las mismas
y configurando su idiosincrasia. Representa un claro elemento diferenciador de los
pueblos en nuestro caso de los barrios, que a lo largo de la historia le han dado forma,
asi como un importantisimo elemento de unién entre los mismos, siendo esencial su
cuidado y preservacion. Los elementos arquitectdnicos, calles y callejones representan
un elemento importantisimo dentro del patrimonio cultural ya que no solo permiten dar
una perspectiva artistica e histérica del barrio, sino que incluye otros muchos valores
afiadidos como su desarrollo econémico, la calidad de vida y el bienestar social de los

mismos.

Desde tiempos inmemorables el estado de Guanajuato se encontraba habitada, hasta el
momento de la conquista, por numerosos grupos ndémadas y semi-némadas
chichimecas. La influencia cultural michoacana, sobre todo al sur del Rio Lerma, ha sido
desde entonces una constante en el mosaico cultural guanajuatense. El proceso de
conquista en el siglo XVI implico el traslado de considerables masas de poblacion
mesoamericana a estos territorios: Otomis de Jilotepec y otros cacicazgos; Mazahuas
del hoy Estado de México; Mexicanos y otros Nahuas del Valle de México, y Purépechas

de los sefiorios de Michoacan fueron trasladados a las minas, congregaciones, villas,
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presidios, pueblos y estancias del Bajio, Sierra y Altos guanajuatenses para, en un primer
momento, poblar y proteger el camino a Zacatecas y, en un segundo momento,
garantizar mano de obra para la pujante mineria local y su sustento agropecuario (Rionda
Arreguin, 1986).

La colonizaciéon de la cafiada de Guanajuato y sus alrededores inicié en la década de
1541-1550, cuando algunos espafoles fundaron estancias ganaderas ahi. En los
siguientes afios se descubrieron los yacimientos de plata. A partir de 1556, y de una

manera mas intensa en 1557, las minas fueron registradas ante las autoridades.

En 1559 se nombré un alcalde mayor para la real de minas de Guanajuato y las
poblaciones cercanas. Inicialmente surgieron nicleos urbanos en torno a las minas y las
haciendas de beneficio minero en dos zonas: el real de Santa Fe, dentro de la cafiada, y

en el real de Santa Ana, entre los cerros hacia el noroeste.

Se levantaron fortines en puntos estratégicos del nuevo asentamiento (Gerhard, 1986;

Pompa, 1993; Tutino, 2011). El cronista Herrera, con base en fuentes de las ultimas
d®cadas del siglo XVI, di ce elpnosg enfdbsadales§juec o mo s
tienen con su alcalde mayor, y es real el asiento, y vivienda de los que asisten a las

mi naso (Hed6l®ra, 1601

El nuevo real de minas, ubicado en una region escasamente poblada, necesitaba mano
de obra para producir. Una solucién a este problema fue la importacién de esclavos
africanos. Otra fue el repartimiento, en el cual se obligaba a los indios mesoamericanos
a trabajar por un sueldo. Este sistema fue administrado por los jueces repartidores. Asi
se obtenia la mano de obra temporal de los habitantes de los pueblos de indios
sedentarios de las regiones vecinas, especialmente los pueblos tarascos de Michoacan.
También se aprovechaba el trabajo voluntario (Escobar, 2003; Tutino, 2011; Zavala,
1981).

Una vez abiertos en Guanajuato los campamentos mineros o reales de minas, se

construyo un hospital por cada etnia que llegé a trabajar por repartimiento: procedimiento
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instituido para reclutar y obligar a los habitantes de un pueblo o barrio tributario para
trabajar en campos y minas y visto que los indémitos chichimecas no serian mano de
obra docil, a los campamentos de Santa Ana, Marfil y Santa Fe (ahora Guanajuato)

fueron mandados: tarascos, otomies, mexicanos y mazahuas.

Basados en la informacién disponible sobre la antigiiedad de los hospitales de la region,
la primera aplicacion del que llamamos plan regulador mistico, debi6é darse en Santa Ana
cuando se inicié ahi el templo de su hospital para tarascos (1554). Al menos tres mas
fueron situados en la ladera sur del cerro del Cuarto, zona donde se origing la actual

Ciudad y hubo dos mas en Marfil.

Los indios resid?an en barrios ®tnicos,
asistencial. Habia barrios de tarascos, otomies, mazahuas y nahuas en el real de Santa
Fe, cerca del sitio que hoy ocupan el edificio central de la Universidad de Guanajuato, el
templo de la Compafia y el Barrio de Mazahuas. Otros barrios fueron establecidos en
Santa Ana y Santiago de Marfil. Estos indios proporcionaron la mano de obra para las
empresas productivas de los espafioles: minas, haciendas de beneficio minero, labores
agricolas y estancias ganaderas. Asi mismo trabajaban en la construccion y en varios
oficios y servicios. La mayoria de los guamares fueron desplazados de los alrededores
del nuevo asentamiento; algunos fueron asimilados como trabajadores en las empresas
productivas del real de minas (Gerhard, 1986; Lara Valdés, 2005; Parra, 2003; Pompa,
1993; Santa Maria, 2003). Pénjamo fue poblado con tarascos y con guamares que
habian sido desterrados de los alrededores de Guanajuato entre 1552 y 1557, cuando
empezaron a operar las minas (Tutino, 2011). Los esclavos africanos contribuyeron a la
diversidad cultural y biolégica de Guanajuato. En las ultimas décadas del siglo XVI habia
cientos de negros en Guanajuato. Cuando trabajaban en las minas algunos solian
enfermarse; algunos se escapaban. Puesto que un esclavo muerto o fugitivo
representaba una pérdida para su duefio, se preferia la mano de obra de indigenas para
los trabajos mas duros. En 1560 habia una banda de 15 6 20 negros cimarrones en las

inmediaciones de las minas de Guanajuato. Se aliaban con los chichimecas; atacaban a

cada
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los viajeros y causaban otras molestias. EI mismo afio el virrey autorizé al ministro de
justicia de Guanajuato a formar un cuerpo armado con espafioles y hasta 150 indios para

combatir a estos negros (Powell, 1977; Tutino, 2011).

Para el comun de los indios los regidores, alcaldes y topiles de los barrios eran, para bien
o para mal, inmediatos y cercanos. Los indigenas tenian sobrados motivos para manejar
de manera discreta y reservada sus asuntos cotidianos. Preferian, en lo posible, resolver
sus conflictos localmente, sin recurrir a los costosos, dilatados e imprevisibles jueces y
tribunales espafioles. El barrio era una densa red de comunicaciones, parentescos,
amistades y enemistades. Todos conocian a todos, y cuando no era asi podia seguirse
una complicada linea de filiacibn personal, que pasaba por la familia extensa, los
compadrazgos, el oficio y las amistades. Debe considerarse asimismo que el acceso a
la tierra, solares para edificar casas, al agua, a los derechos de mercado, estaba
determinado por la adscripcibn a un barrio. Los indigenas se identificaban

frecuentemente por su barrio preciso de pertenencia.

1.2.1.1. El papel de los eclesiasticos en la conformacion temprana de los

barrios de indios
El papel de los eclesiasticos en la conformacién de los barrios fue en muchos casos
decisiva y sigui6 siéndolo durante mucho tiempo. Para el comuan de los indios, la relacién
cotidiana con la iglesia era mas importante que la que tenian con los funcionarios del rey.
El aspecto religioso de la autoridad o las implicaciones gubernativas de lo ritual les
parecian naturales o inevitables, ya sea porque asi lo pensaban los frailes o bien porque

asi habia sido en la época prehispanica.

En algunos casos, donde habia barrios de indios que carecian de organizacion en
republica, la iglesia se convirtid naturalmente en el centro y referente de la vida
comunitaria. Es lo ocurrido en el Real de minas de Guanajuato, establecido en serranias
donde no habia poblacién indigena previa. Esta se formo con migrantes que llegaron
atraidos por los salarios que se pagaban a los trabajadores, pero que estaban prontos a

irse al Aeco s onor dabid eumdres depbbnarzas @n otras wealesd o
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mineros. Debido a la heterogeneidad e inestabilidad de los habitantes indigenas no se

integr- aqu2 una fArep¥%blicao. En su lugar,

o intervencion de sus parrocos, sef or mar on hospital es seg?%n

nahuas, otomies, tarascos y mazahuas. Estos hospitales, ademas de sus funciones
propiamente médicas, atendian y auxiliaban asimismo a desvalidos, viudas, huérfanos y
vigjeros. Eran, también, centros de sociabilidad colectiva, lugar del mercado y sitio de

reuniones para discutir asuntos de interés comun. Los barrios tenian siempre una iglesia

fu

cad

(mencionadas frecuentemente en fechas tempran

al menos | a fvi sdetuaadparroquia €yaerdo doehabiai ua sacerdote
residente, acudia de tanto en tanto el parroco o sus vicarios para impartir los santos

sacramentos.

Al paso del tiempo estos hospitales conformaron barrios y a su vez estos fueron
delimitados por callejones. Dato curioso es que el nombre de los callejones se debe en
la mayoria de los caos en la ciudad de Guanajuato a historias y leyendas, otros han sido
tomados o del nombre de algin comercio o tendajén cercano o de algun individuo con
caracteristicas fisicas muy notorias o muy conocido por alguna hazafia amorosa o
hechos delictivos pero asi se le nombra desde tiempo inmemorial. Por otro lado, hay
algunos callejones que presentan nombres modernos, cuando es asi, simplemente son

designados por su sustantivo sin preposicion alguna.

1.2.1.2. Barrios que conforman la ciudad de Guanajuato

Inicialmente los barrios de la ciudad de Guanajuato fueron conformandose al
establecerse en 1554, los Reales o fortines y por el establecimiento de los hospitales de
indios. En el caso de los fortines, como se ha estado mencionando, se levantaron para
defensa de los cateadores o mineros que se dedicaban a la busqueda de vetas
argentiferas, estableciéndose cuatro fortines o campamentos de tropas denominado
Areal eso, uno de eflReoasl cdoen Sea n tnioangoor e, d eq
de Pedro Marfil por ser este el apellido del propietario de la primera hacienda de beneficio

gue alli se construyd; hoy en dia es considerado el Barrio de Marfil; otro se localizaba
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en Tepetlapan (hoy Barrio de Tepetapa, en donde esta la Estacion de Ferrocarril), un
tercero se hallaba en Santa Ana, destinado a la cabecera y centro del naciente distrito
minero y finalmente el Ultimo se asentado en la falda del Cerro del Cuarto, hoy Barrio de

Mazahuas ( Marmolejo, 1881).

En el caso de los hospitales de indios estos, fueron conformados por los parrocos, los
cuales formaron hospitales seg¥%n cada finaci - n
mazahuas. Estos hospitales, ademas de sus funciones propiamente médicas, atendian
y auxiliaban asimismo a desvalidos, viudas, huérfanos y viajeros. Eran, también, centros
de sociabilidad colectiva, lugar del mercado y sitio de reuniones para discutir asuntos de
interés coman. En la integracion urbana también cabe mencionar un arroyo (Rio
Guanajuato) que practicamente pasaba por el centro del asentamiento convirtiéndolo en
la Calle Real que constituia el eje principal de la ciudad y a cuyos costados, sobre las
faldas de los escarpados cerros, se construyeron las casas de sus habitantes. Es
importante mencionar que con el tiempo se crearon otros barrios como el del Pastita,
Venado, San Roque, Los Angeles, etc. Los barrios conformados con el tiempo,
constituian entidades corporativas que tenian sus propios oficiales de republica, y en
ocasiones casas de comunidad, hospitales y cofradias. Mas que considerarlos como un
espacio geografico o institucional era una densa red de comunicaciones, con identidad,
parentescos, amistades, enemistades, caracterizados por acontecimientos y forma de

vida de quienes los conformaban.

Es importante mencionar que en la ciudad de Guanajuato se formaron Barrios Mineros,
ejemplo Barrio minero de San Roque, Barrio Minero del Terremoto, Barrio Minero de
Cata, Barrio minero de Pastita, etc.; y Barrios Artesanales como fue en su tiempo el Barrio

alfarero de San Luisito.

1.2.1.3. Barrios Mineros

Los barrios mineros fueron asentandose al tiempo que se descubrian las minas y se

establ ec?2an | as haciendas de benefici o, fornm
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actuales barrios. En todos los casos estos tomaron los nombres de las haciendas de

beneficio o de las minas aledafas.

1.2.1.4. Barrios Artesanales

Debido al descenso de la produccion minera, después del movimiento de independencia
(1810), se empez6 a dar el desarrollo de la industria familiar alfarera, haciendo en
muchos casos que los barrios mineros subsistieran. Cambiando entonces su quehacer
de minero a alfareros.

De acuerdo a | a memoria del gobierno de
de esta ciudad hacia el camino de la Cata se han establecido de algunos afios a esta
parte fabricas de loza ordinaria, de que hay bastante consumo asi dentro como fuera del
E s t a dA@antinuacion se haré hincapié en los barrios que aborda el presente Plan de

Manejo.

1.2.2.Barrio de San Rogque
S remonta a la antigua hacienda de beneficio San Francisco de Cervera. En el siglo XVII
la Hacienda de San Francisco de Cervera, la antigua cuadrilla de San Roque pasoé a ser

una barriada independiente y su primitiva capilla su templo (de San Roque). Para el afio

1830

de 1750, el Barrio de San Roque era descrito

iglesia la cual es de crucero, con una cupula de tambor, media naranja, internilla, cupulin
y herreria cuneiforme pero sin torres. Del otro lado del rio hay dos haciendas, la hacienda
de Cuvillos y la hacienda de Lisondo, ambas amuralladas y en las dos es visible ver en
sus patios los amontonamientos de mineral en beneficio. En los hornos hay otra hacienda
la de Zedillo. Luego esta la propiedad de los Betlemitas, llamando la atencion su
campanario de tres cuerpos, la iglesia carece de cupula, frente a la iglesia y convento
hay otras propiedadeso.

Hoy en dia el Barrio de San Roque, se encuentra conformado por los callejones: de

Cantaritos, Galarza, Canitos, Arias, Ramillete y La Libertad. Los monumentos y plazuelas

C



PLANSMANEJO !

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) g
UNESCO del Municipio de Guanajuato

gue caracterizan a dicho barrio son: Ex hacienda Cervera (San Roque), Plazuela de San
Roque, Templo de San Roque, Plazuela de San Fernando (Ex hacienda de Zedillo).

Ex Hacienda San Francisco de Cervera (San Roque)

Ubicada en el centro de la ciudad de Guanajuato. La hacienda de Cervera nace de una
gran extension de tierra, ubicada en el centro de la ciudad, siendo su duefio Rodrigo
Mejia Altamirano, quien en 1666 cede parte de su propiedad para crear la plaza mayor,
posteriormente realiza otra donacién dando lugar a la de fragmentacion de su propiedad.
De dicha fragmentacion, parte de su territorio lo posee Isabel Hurtado de Mendoza quien
a su vez dona cierta extension a los religiosos Betlemitas. Don Rodrigo Mejia vende otra
parte de su propiedad a don Teobaldo de Luna Gonzalez Beaumont y Navarra, quien en
1699 vende la propiedad al matrimonio formado por don Francisco de Cervera Cevallos
y dofia Isabel Pérez Melo Bolafios, de ahi el nombre de hacienda de Cervera (Ordaz
Zubia, 2001). A partir de la fragmentacion de la hacienda surgieron otras haciendas
como: Hacienda de Cuvillos (situada en el mercado Hidalgo); hacienda de Lisondo
(Jardin Reforma, entre Mercado Hidalgo y Plazuela de Los Angeles); y hacienda de
Zedillo (plazoleta de San Fernando) (Ordaz Zubia, 2001). En 1651 Fray Marcos Ramirez
de Prado, obispo de Michoacéan, funda la cofradia de la misericordia y la sitia en una
capilla en donde se tenia una imagen de Cristo. Ubicada en el sitio en donde se
encuentra el templo de San Roque. La capilla de la hacienda de Cervera es ahora el sitio
en donde se encuentra el templo de San Roque, el camposanto era donde ahora se
realizan los entremeses cervantinos. Dicha hacienda se extendia desde el mercado
Hidalgo, el templo y unidad de Belén, Jardin Reforma, Templo de San Roque, Plazuela
de San Roque, Plazuela de San Fernando, Avenida Juarez, Plazuela de Los Angeles
(Ordaz Zubia, 2001). En el afio de 1672, la hacienda de Cervera empezé a fragmentarse,
siendo sus duefios: Juan Altamirano, Rodrigo Mejia Altamirano, Teobaldo de Luna
Gorrdez Beaumont y el capitan Francisco de Cervera y Ceballos de quien finalmente
tomo el nombre dicha hacienda.
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Plazuela de San Roque

En dicha plazuela se observa una cruz de cantera, rodeada de 6 faroles, imitacion de la
de Cérdoba, Espafia. Fue construido en 1952, es considerado pieza fundamental en la
escenografia de corte espafiol utilizado en la representacion de los entremeses de Miguel
Cervantes Saavedra, adaptacion teatral que inicialmente dirigi6 Armando Olivares
Carrillo, quien fue el primer rector de la Universidad de Guanajuato. A esta plazuela
convergen los callejones de Galarza, por los costados del Templo de San Roque.

Callejon del Ramillete y de Saavedra

En el mismo espacio se encuentra el Callejon del Ramillete, donde se dice, se localiza
una casa descrita en | a novel a: AfLas buenas ¢
el Callejon de Saavedra cuyo acceso se ve interrumpido por la graderia dispuesta para
el publico. Dicha plazuela de San roque, formo parte del atrio del Templo de San Roque.

Callejon de Los Caiitos

Es un callejon empinado y termina en el callejon de la Galarza, su nombre se debe a que
en tiempos de lluvia baja mucha corriente y los moradores del rumbo, construyeron
pequefios bordos, de tramo en tramo, para evitar impetus pluviales, a manera de
exclusas, construyeron Canitos.

Callejon de Los Cantaritos

Se encuentra al fondo de la Plaza de San Fernando, en la esquina izquierda. Son dos
los callejones con este nombre, y van a dar los dos al mismo lugar, a la Calle de Pocitos.

Templo de San Roque

En 1651 Fray Marcos Ramirez de Prado, obispo de Michoacéan, funda la cofradia de la
misericordia y la sitia en una capilla en donde se tenia una imagen de Cristo. Ubicada
en el sitio en donde se encuentra el templo de San Roque. La capilla de la hacienda de
Cervera es ahora el sitio en donde se encuentra el templo de San Roque, el camposanto
era donde ahora se realizan los entremeses cervantinos. Mas tarde, se le denomino
Capilla de San Roque, por encontrarse asentado en la cuadrilla de ese nombre. La
edificacién del Templo de San Roque data de 1726, levantada a instancias del sacerdote

Juan José Sopefia de Cervera, reedificandola en 1742. Su arquitectura es de estilo
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Manierista lo ubica en la transicion del estilo renacentista al barroca. El interior del tiempo
carecia de interés particular a no ser por la excelente pinacoteca que guardan sus muros,
misma que se conserva gracias a los trabajos de restauracion efectuados por el gobierno
del estado en el afio de 1996 a través de Guanajuato Patrimonio de la Humanidad, A.C.
En la nave del templo se puede observar el viacrucis firmado por el pintor regional
Lorenzo Romero en 1747, asi como un gran lienzo pintado por Nicolas Rodriguez que
representa a los santos patronos contra la peste. Su fachada esta distribuida en tres
frentes que corresponden a dos callejones y a la plazuela de San Roque. En 1861, se
remodelo el area circundante del templo, destruyendo con esa reforma una extensa
graderia circular que formaba el cementerio del templo.

Desde mediados del siglo XVIII, la capilla de San roque formo parte esencial de la vida
de Guanajuato, ya que viejos mineros, acudan para recibir auxilio espiritual de este santo
patrono de los enfermos y los leprosos, o ya difuntos, eran velados en este recinto antes
de ser inhumados en el camposanto de la misma capilla, alli donde ahora se halla la
famosa Plazuela de San Roque.

Plazuela de San Fernando

De la Plazuela de San Roque se pasa a la Plazuela de San Fernando, la cual existia ya
para el afio de 1863. De acuerdo con (Ordaz Zubia, 2001) en esta plazuela se situaba la
ex hacienda de Zedillo. En el centro de esta plazuela se localiza una tipica fuente de
estilo barroco. Actualmente la plazuela es utilizada para montar ferias de libro, durante
el Festival Internacional cervantino y la semana santa para representaciones artisticas
dentro del marco del festival y par la exhibicion y venta de alfefiique, artesanias, articulos

navidefios y otros productos, segun sea la fecha.

1.2.3.Barrio del Venado

Para 1750, el Barrio del Venado, inicia en la alhdndiga de granaditas y llega hasta el rio

gue conforma la calle de Belén. Hoy en dia, se encuentra conformado por: Plaza de la
Alhdndiga, , la Ex hacienda de Dolores de Granadita Convento y camposanto de

los Betlemitas, Museo de la Alhdondiga de Granaditas, Jardin Reforma, Archivo
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histérico Lic. Armando Olivares, Mercado Hidalgo, Plaza Casimiro Chowell,
Archivo Gener al del Estado 0 Pr e skxdhacnehda
Puente de Palo. Las calles que conforman dicho barrio son: Calle Mendizabal, Calle
de la Alhdéndiga, Galarza, Positos, de los Mandamientos y Cuesta de Cata.

Calle y Plaza de la Alhédndiga

La calle da principio en la explanada, al pie de la escalinata de la Alhéndiga de
Granaditas; lleva el nombre del legendario baluarte independentista. Fue construido en
un inicio para el almacenamiento de grano, e inaugurado por el intendente Antonio de
Riafio y Barcenas en 1809. La construccion empezo en el afio de 1798 tuvo un costo de
218,306 pesos, 6 reales. Es un edificio de arquitectura neoclasica levantado en las fincas
gue fueron propiedad del rico minero Antonio Mendizabal en el siglo XVIII

Ex hacienda Dolores de Granadita

Se ubicaba a un lado de la Alhdondiga de Granaditas. Fue una de las haciendas
principales de Guanajuato y de mayor extensién, comprendia la superficie que abarcaba
desde este punto hasta el pasaje Manuel Leal, en la esquina de la avenida Juarez con 5
de mayo. Para 1826 la hacienda contaba con 131 cargas y 341 montones en beneficio,
producidos de la mina de Sirena o Serena, afios después trabaj6é productos provenientes
de la mina de Rayas. En 1878 dicha hacienda contaba con 10 dependientes, 40
operarios, 40 arrastres en movimiento, 25 arrastres parados, molia 640 cargas de mineral
a la semana, lo que implicaba un gasto de 1280 pesos semanales. En 1879 se formo
una sociedad entre Florencio y Julidn Antillon para el giro de la hacienda de minas
Dolores de Granaditas, con un capital de 36,065 pesos durante cinco afios. Para 1883,
dicha hacienda contaba con 12 arrastre chicos, 13 arrastres grandes, ocupando a 16
empleados y 24 operarios (Antinez, 1964). Hoy en dia esta hacienda corresponde a la
Familia Dorado, la cual utiliza las instalaciones como estacionamiento, hoteles y
restaurantes.

Museo de la Alhédndiga de Granaditas

Este edificio fue construido hacia la ultima década de siglo XVIII, con el propdsito de

guardar los granos que se consumian en la ciudad, esto bajo la propuesta del procurador

Adol

f
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y sindico del Ayuntamiento Pedro Gonzalez, hecha al intendente de Guanajuato Don

Juan Antonio de Riafio y Barcena.

Las calles que convergen a dicho edificio son la de Mendizabal, Galarza, que es una
prolongacion de la calle de Pocitos, Cuesta de Cata, que desemboca a la actual calle

Alhondiga, donde convergian antiguamente los rios procedentes del mineral de Cata y

de la ciudad de Guanajuato y subida de los Mandamientos. Esta ultima calle es uno de

los accesos al Barrio del terremoto, al puente de San Clemente por el rumbo de Cata y

a las minas ubicadas al norte y noroeste de la ciudad.

Hacia el afo de 1823 era conocida como el gr
g®neros de cereales que se introducen para el
los terrenos de algunas casas habitacién que compro el Ayuntamiento y que pertenecian

a Maria Ignacia Sartuche, Jacinto Cervantes y Antonio Mendizabal, todos ubicados en el

paraje que |l aman de fAgranaditaso. Luci o Marr
dichoparaj e fue denominado as? con ese nombre fApo
con 8rboles de granadaso.

La obra d construccion se inicié en 1798, sobre el primer proyecto que fue elaborado en

1976 por el Sefior José Alejandro Duran y Villasefior. El mismo proyecto fue modificado

por el maestro de arquitectura José del Mazo y Avilés siendo los constructores los

sefiores Juan de Dios Trinidad Pérez y Francisco Ortiz de Castro. Se concluyd en 1809.

En los afios posteriores a la consumacion de la Independencia, en 1821 la Alhéndiga fue

utilizada para varios fines como: granero, almacén de tabaco y cuartel de fuerzas

militares hasta el afio de 1864, en el que el emperador de México, Maximiliano de

Habsburgo, en una visita que realiz6 a la ciudad, la convirtié en prision. Durante este

tiempo se establecié una Escuela de Artes y Oficios para los presos, quienes podian

asistir a sus talleres: zapateria, sastreria, tejidos, carpinteria, veleria y hojalateria,

ademas de concurrir a la escuela de primeras letras, también alli establecida. Estos

talleres fueron eliminados en la década de los ochenta del siglo pasado, la escuela de

primeras letras funciono nuevamente en 1887 a instancias del alcalde de la prision Juan

D. Marquina y del reo Jacobo Saavedra.
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En el afio de 1920 se reactivaron los talleres, siendo de los mas importantes el de la
fabricacion de calzado y sombreros de palma. Entonces, el gobierno vio la necesidad de
cambiar la prision del estado a otro sitio. Para 1942 una parte del edificio fue ocupada
también como carcel de mujeres. En 1947 se retomo la idea de trasladar la carcel a otro
edificio de tal forma que la Alhéndiga de granaditas fue habilitada como museo.

Las dos fachadas del edificio, la principal, se encuentra sobre la cuesta que desemboca
a la Calle Alhdndiga y la lateral sobre la calle Mendizéabal. El acceso al edifico se realiza
por dos escalinatas adosadas a los muros y que conducen a sendas fachadas, siendo la
del norte la que se encuentra enfrente a la Plazuela Casimiro Chowell.

Convento y camposanto de los Betlemitas

Ubicada en el centro de la Ciudad de Guanajuato, a un lado del jardin Reforma. En el
afio de 1673 el papa Clemente X concedid la autorizacion para la construccion de un
convento y hospital de betlemitas en la ciudad de Guanajuato, pero fue hasta 1727
cuando dofia Isabel Hurtado de Mendoza dono los terrenos que formaban parte de la
antigua hacienda de Cervera. Fray José de La Cruz, religioso betlemita y arquitecto trazo
el convento, hospital y templo de Belén e inicio las obras. Debido a las dificultades
econOmicas y a las frecuentes inundaciones hicieron lenta la construccién del conjunto,
el templo fue terminado hasta 1775 y el claustro y el hospital fueron casi terminados por
el conde de Valenciana quien financio la obra hasta su muerte en 1786. En el afio de
1816, Marcial Trejo y Rosa Dominguez otorgan obligacion de pago a favor de Catarino
Trejo, por la cantidad de $ 3,385, hipotecando la mitad de la hacienda de minas Nuestra
Sefiora de Belén.

Jardin Reforma

Conformado por un bello arco de medio punto que descansa sobre otro de menores
dimensiones. A sus costados se levantan columnas de orden jonico. Bajo la
administracion del gobernador General Manuel Doblado. Dicho jardin se estreno en el
antiguo corral de belén. Tomas Abrams, se encargd del proyecto del techo de lamina de
fierro, sostenido por 108 columnas alrededor del mercado. Estuvo al servicio por mas de

50 afos, hasta que en 1912 fue desmantelado. Afios después, los comerciantes fueron
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trasladados a la Plazuela del Hinojo. Fue hasta 1923 cuando se habilito como Jardin
Reforma. En un extremo del jardin se encuentra la Escuela de Arquitectura de la
Universidad de Guanajuato, recinto que pertenecio al convento de Belén. Ahi mismo,
como parte del conjunto, una Capilla barroca alberga a la Biblioteca Armando olivares
Carrillo. En su interior se custodian libros clasicos del siglo XVIII al XX. Parte de esta
bibliografia se conserva en estanteria de madera tallada, la cual se levanta hasta el limite
de los muros. Contiguo a este edificio se encuentra la subida al Callején de Cantaritos,
gue conduce a su vez al Callejon de Galarza. Por el Callejon de Arias se llega a la
Plazuela de San Roque.

Archivo Hist -rico nLic. Ar mando Ol ivares Carr

En un extremo del jardin reforma se encuentra la Escuela de Arquitectura de la
Universidad de Guanajuato, recinto que pertenecio al convento de Belén. Ahi mismo,
como parte del conjunto, una Capilla barroca alberga a la Biblioteca Armando Olivares
Carrillo. En s interior se custodian libros clasicos del siglo XVIII al XX. Parte de esta
bibliografia se conserva en estanteria de madera tallada, la cual se levanta hasta el limite
de los mismos. Contiguo a este edificio se encuentra la subida al Callején de Cantaritos,
gue conduce a su vez al Callejon de Galarza.

Mercado Hidalgo

Ubicado en la Avenida Juarez. Se edificé hacia el afio de 1905, en los terrenos de la
antigua Plaza de toros de Gavira, por decreto de la honorable XX Legislatura local, y se
concluy6é cinco afios después, inaugurandose el 16 de septiembre de 1910. Esta
construccién consta de dos pisos y cuatro escalinatas, treinta ventanales, coronada por
una torre de hierro, provista de columnitas alrededor, en cuya parte superior se encuentra
instalada un reloj, publico que consta de cuatro caratulas.

Plaza Casimiro Chowell

Frente a la entrada principal de la alhdndiga, existe una pequefa placita en cuyo centro
se ubico desde 1871, la estatua de Miguel Hidalgo y Costilla, siendo esta una de las
primeras que se elaboraron en honor de este personaje, obsequio del sefior Margarito

Castro. Esta plaza se denomina Casimiro Chowell quien era administrador de la mina de
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Valenciana y colaborador de las fuerzas insurgentes en la toma de la Alhondiga ocurrida
en 1810. Siendo en este sitio ahorcado el 28 de noviembre del mismo afio por las tropas
realistas.

Archivo Gener al del estado NPresidente Adol fo

Se encuentra frente a la Plaza de la Alhdndiga de granaditas o la explanada de granadita.
Fue construido entre los afios de 1988 y 1989, sobre terrenos de la antigua hacienda de
beneficio denominada Puente de Palo.

Ex hacienda Puente de Palo

Para el afio de 1867 dicha hacienda sufrié un incendio la cual se vio severamente
afectada. Pocos afos después, en 1878, dicha hacienda contaba con 16 arrastres en
movimiento, 12 arrastres parados, molia semanalmente 260 cargas de mineral, mantenia
5 dependientes y 25 operarios.

Callejon de los Mandamientos

Se encuentra situado en el Barrio del Venado, enfrente de la puerta principal de la
Alhéndiga de Granaditas, en el lado derecho de la Plazuela de Casimiro Chowell.

Calle Mendizabal

Se denomina asi porque n una casa de la misma, en terrenos de la actual Alhéndiga de
Granaditas, vivio un sefior llamado Antonio Mendizabal. Esta calle consta de una cuesta
mediana que parte de la antigua calle de Belén y en cuyo lado derecho se ubicé durante
la etapa colonial el convento y camposanto de los religiosos Betlemitas y en la izquierda
la antigua hacienda de beneficio de metales denominada de Dolores de Granaditas. Esta
calle primero estuvo empedrada hasta el afio de 1950 que se pavimento. A los lados de

esta calle se aprecian diversas construcciones, una de ellas es de estilo neo arabe.

Ubicada a la mitad de la subida, sobre el lado izquierdo y marcada con el niumero

12. Presenta un arco angrelado, arcada con herradura con dovelas de cuarton (rocas de
la formacion Losero) de dos colores para ofrecer una combinacion como en la Mezquita
de Cérdoba. Adornos geométricos en mosaicos Y vitrales, techumbre de cuatro aguas a

base de tejas, ménsulas analogas a algunas empleadas en la Alhambra de Granada.
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Cuesta de Cata

Bajando por la Cuesta de cata se llega a la explanada de la Alhéndiga de Granaditas y
al cruce de las Calles alhdndiga, 5 de Mayo, Insurgencia y Pasaje Manuel Leal.

Calle de la Alhdondiga

Principia en la explanada de la Alhdndiga de Granaditas y culmina en la ex hacienda de

San Javier. Antiguamente se le denominaba el primer tramo Calle de Salgado, debido a
la hacienda de beneficio establecida sobre el trazo de esta y al puente del mismo nombre.

Calle Insurgencia

Conecta con el antiguo Barrio de la Tamazuca y la subterranea Miguel hidalgo, esta
tltima fue inaugurada en 1968 con el propésito de desahogar el transito vehicular hacia
las calles 5 de Mayo y Alhondiga. Los callejones que desembocan en dicha calle
Insurgencia son: el Apartado del Muerto, Carrica, Copa de Oro, Fresno, Gavilanes,

Zangarro, San Antonio y Cruz Verde.

1.3.4. Barrio de San Luisito

Pasando el Barrio de San Clemente se puede observar la Calle de San Luisito,
reconocida nacionalmente por la calidad de su ceramica.

El Barrio de San Luisito es denominado asi por la antigua hacienda de beneficio de ese
nombre que para 1838 con sus 16 arrastres beneficiaba mineral procedente de las minas
del rumbo y de Valenciana.

Sobre la calle de san Luisito se levantaron varios puentes tales como el del Divino Rostro
y el de San Clemente, ambos construidos por el afio de 1864. Entre las construcciones
cabe mencionar la hacienda de beneficio de San Luisito.

Ex hacienda de San Luisito

La hacienda de San Luisito se encuentra ubicada en el barrio de San Luisito, en la cafiada
de la Mina de Cata que linda con el cerro de Mellado. En 1787, se otorga un poder
especial a los sefiores José Pablo Lascano, Félix de Aguirre y José Simon Hernandez,
todos ellos mineros, a favor de Manuel Cumplido contador de la catedral de Valladolid
(Morelia) para que solicite en deposito la cantidad de 24,000 pesos de cualquier persona.
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Se hipoteca la hacienda de Minas San Luisito y la hacienda de labor y campo San Pablo
del Comedero. En 1797, la sefiora Dominga Gertrudis da en compraventa las haciendas
de minas San José y San Luisito a favor de Miguel de Anzmendi por la cantidad de 19,000
pesos.31 En el afio de 1842, el sefior Miguel C. Jones otorga un poder especial a favor
de la casa de los sefiores Manning y Marshall, para el cobro de los sobrantes que
produce las minas de Mellado y Frausto y percibir la mitad de las rentas de la hacienda
de minas San Luisito.32 En 1887 la compafiia minera de Santana, lllinois, otorga un
poder a favor de Dwight Furness de Saint Louis, Missouri, para que realice el traspaso
del contrato de avio por Enrique Birchall, en la mina y hacienda de beneficio de San
Luisito.

1.3.5. Barrio de Cata

El Barrio de Cata un barrio minero por excelencia y uno de los mas antiguos de la ciudad.
A partir del siglo XVI las minas ubicadas en esta zona fueron las primeras en explotarse:
Rayas y Cata.

En este barrio se ubica el Mineral de Cata uno de los mas afamados de Guanajuato. La
historia de este barrio se encuentra enlazada con la hacienda de beneficio conocida
como Villaseca (probablemente llamada asi por don Alonso de Villaseca, minero espariol
gue trabajo en las primeras minas descubiertas en la zona), dicha hacienda es conocida
también como San Pedro y San Pablo. Se llega a dicho siguiendo la calle de San Luisito.
En 1905 el barrio de Cata se comunicaba con la ciudad por medio de un ferrocarril
urbano. Durante el gobierno de Manuel M Moreno la Direccion de Obras Publicas del
Estado, bajo proyecto del arquitecto Edmundo Almanza Roa, intervino en la
reconstruccion y regeneracion del Barrio de Cata.

Los monumentos que se pueden observar en este barrio son: Plazuela de Cata (Plazuela
Don Quijote), considerada una de las plazuelas mas bellas de la ciudad de Guanajuato,

ex hacienda de Villaseca y Templo de Cata.
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Ex hacienda de Villaseca (conocida también como San pedro y San Pablo)

Esta hacienda consistia en agrupamientos de construcciones en la que vivian
trabajadores de las minas de Guadalupe y mas tarde de La Cata (que significa
exploracion no profunda), Secho, Maravillas, San Lorenzo, el Avispero, y otras que poco
a poco incremento su poblacién. Y contaba con una galera, con cuatro molinos, cuatro
arrates, Se sabe que en 1709 esta hacienda era propiedad de don José Atanacio de
Villavicencio. Treinta afios mas tarde, entonces denominada de San Pedro y San Pablo,
su duefia era dofla Andrea de Bustos y contaba con una galera, con cuatro molinos,
cuatro arrastres, lavadero, caballerizas y oficinas necesarias de la hacienda y casas de
vivienda, con la fundicion y capilla y cuadrillas.

Plazuela de Cata (Plazuela Don Quijote)

Dicha plazuela probablemente funciono como atrio de la antigua capilla de la hacienda,
ubicada en el sitio donde actualmente se encuentra el templo. La plazuela ha servido
como mercado, espacio para ceremonias de culto catélico, actos civiles, politicos y
fiestas publicas. Se tienen noticia de que los afios de bonanza fueron: 1724, 1735y 1740.
La plazuela fue redefinida y ampliada en el afio de 1972 dejando fuera de su éarea el
camino que pasaba frente a esta, ademas se transform6 en zona peatonal,
empedrandola con motivo del primer festival Internacional Cervantino (1972) y en
memoria de Miguel de Cervantes Saavedra, se le otorgo el nombre de Plazuela Don
Quijote.

Templo de Cata

Este templo es ejemplo del barroco mexicano. Este santuario, abierto en 1725 durante
un periodo de bonanza, fue construido por Juan Martinez de Soria y financiado por los
duefos de la mina de Cata y de San Lorenzo, entre ellos la familia de Busto y Moya. En
este recinto se venera al cristo Crucificado de Villa seca. Cuenta la tradicion que la
imagen fue depositada en 1618 en la entonces capilla traida de Espafa ene | siglo XVI
por un descendiente de don Alonso de Villaseca, minero espafiol que trabajo en
minerales de los actuales estados de Hidalgo, Zacatecas y Guanajuato. Durante su

estancia en Guanajuato los jesuitas asistieron en este mineral. En 1862, cuando contaba
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con una poblacion de 350 vecinos, los presbiteros Juan Pacheco, José Maria Garcia de
Ledn y Marcelino Mangas, fundaron al lado del templo una casa de retiro espiritual.
Los principales callejones que conducen a esta parte son: Sancho Panza, de la

Bocamina y Espejo de Luna.

1.3.6. Barrio de Marfil

El Barrio de Marfil o nombrado también como antiguo Real de Santiago de Marfil, se
extiende a lo largo de la cafiada de marfil, situado a 6 km de Guanajuato . En los siglos
XVII'y XVIII se denominaban estos parajes el Real de Santiago de Marfil. Real, porque
no solo la propiedad del subsuelo se reservaba a los soberanos de Espafia, sino debido
a que, la manifestacion de dominio, consistia en una construccion de fortin o
campamento, donde los primeros mineros se defendian por si solos de las belicosas
tribus chichimecas, pames y huachichiles, sin el auxilio de las tropas reales. Para el
efecto de defenderse de los constantes ataques de las tribus, se dividio la regidén en
cuatro fortalezas:

1.- Santa Ana, destinado a la cabecera y centro del naciente distrito minero.

2.- Se encontraba situada entre Tepetapa, donde esta instalada la estacion de ferrocarril.
3.- Real de Quanashuato o Real de Santa Fé, se fundo en la falda del Cerro del Cuarto,
donde se erigieron después las capillas de San José y de los mexicanos, hoy
dependencias de la Universidad.

4.- Real de Santiago, mas tarde se denomin6 de Marfil, por haber sido el Sefior Pedro
Marfil, el primer propietario de la primera hacienda que alli se construy6 (Manuel Sanchez
Valle, Titulos de la hacienda de Cuevas, expedido en el afio de 1561).

La fundacion del barrio de Marfil coincide con la fundacion del Real de Minas de
Guanajuato, en el afio de 1554. En los siglos XVII y XVIII lleg6 a ser la zona industrial de
Guanajuato en la época del beneficio de metales por el sistema de patio, fue ocupando
ambas m8r genes del rio. Con t al motivo se
llegaba desde la ciudad de México. Ahi se levantaron las haciendas Teneria y Casas
Blancas, San Juan , Trinidad, Santa Ana, San Nicolas, La Purisima, Barrera Grande,

cons-t
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Barrera de en medio, Dolores, San Antonio, Sacramento de Barrera, Nepomuceno, Noria
Alta y Cipreses.

Los callejones que lo atraviesan son: Flor de un Dia,

Para 1863 el numero de arrastres que tenian las haciendas de Marfil rebasaban los 350.
Las minas eran trabajadas por varias tribus indigenas unas locales y otras que venian
de lugares distantes lo que obligd a la construccion de hospitales. En dicho camino y a
la orilla del rio que atraviesa el poblado de Marfil también se construyd la vieja parroquia
de Marfil, en el mes de mayo de 1695, la cual estuvo funcionando hasta el afio de 1905
en que fue destruida por las inundaciones. En 1615 se erigié dicha parroquia por quien
fuera el primer cura el presbitero Francisco Sanchez Delgado, esta parroquia
probablemente estuvo en el mismo sitio en donde se levanté después el templo llamado
com¥“nment e Aparr oq ubddestdba a pubt@de caerse, porlo cae en
1641 el obispo de Michoacan, fray Marcos Ramirez del Prado se detuvo en Marfil y
acordo la construccion de una nueva parroquia. En 1947 la fachada de la parroquia de
Marfil se encuentra en la ex facultad de Relaciones Industriales de la Universidad de
Guanajuato. La parroquia de abajo fue retirada del culto a raiz de las inundaciones de
1902 y 1905. Hoy en dia fue restaurada y se ofrecen misas, ceremonias etc.

Hacienda de Noria Alta y Hacienda San Francisco de los Cipreses

Ubicado en el camino al Real de Marfil. Se hace mencidén que la hacienda de beneficio
de Noria Alta recibié este nombre por la noria que se localiza en la cafiada de Marfil. Fue
construida a finales del siglo XVII por los sefiores Busto y Moya. Fue una de las primeras
haciendas de beneficio que se establecié en el real de Marfil junto con la de los Cipreses.
En 1890 la hacienda de Noria Alta contaba con 22 arrastres y un molino, los cuales
procesaban 430 cargas/semana, mientras que la hacienda de los Cipreses contaba con
30 arrastres, dos molinos y procesaba 600 cargas/semana. En 1835, el escribano José
Maria Lopez menciona que la hacienda de beneficio de metales de San Francisco Los
Cipreses, se les fue hipotecada a los herederos de Don Pedro Degollado, arrendada en
ese entonces por el sefior Domingo Chico. En 1859 el sefior Alejandro Cumming compro

la hacienda de Noria Alta, el acueducto y la presa (hoy El Encino).
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Hacienda Santiago de Rocha

Ubicada en la ciudad de Guanajuato y cafiada de Marfil. Sus duefios el matrimonio
conformado por Lorenzo Llaner y Maria Josefa Franco, ambos mineros, compraron en el
afio de 1775 a los sefores Gabriel de Arrechederreta y Juan José Compains la hacienda
Santiago de Rocha por la cantidad de 14,000 pesos, para beneficiar el mineral. La
hacienda contaba con: casas de vivienda, oficinas, fabricas, tierras de su cuadrilla,
fragmentos de otra hacienda por fundicién. Dicho matrimonio le dio permiso a Antonio de
Obregoén y Alcocer, destacado inversionista minero, quien desempefié puestos publicos
de importancia en la ciudad, construir una fundicion dentro de las tierras de la hacienda
de Rocha, especificamente en la casa de vivienda de dicha hacienda.

La Hacienda de Rocha pertenecia al matrimonio de mineros desde 1775 y para 1778
mediante una escritura de cesién, donaron la hacienda a Antonio de Obregon,
argumentando que durante mucho tiempo habian estado protegidos por Obregén y se
habian mantenido a sus expensas, por lo cual otorgaron escritura de donacion del sitio y
pedazo de tierra de la cuadrilla de dicha hacienda de minas. En dicha hacienda Obregén
construy6 la fundicion con oficinas un granero y la casa de vivienda (Lara Meza, 2001).
En 1878 el propietario de la hacienda era el seifior M. Mafion, la hacienda contaba con
82 arrastres movidos por mulas (Antlinez, 1964). Hoy en dia es el hotel Real de Minas.
Dicho hotel cuenta con 165 habitaciones, piscina, estacionamiento, jardines y salones
para eventos. Dentro de las instalaciones de la ex hacienda de beneficio se cuenta con
el Banco BBVA, saldén de belleza, mensajeria Estafeta, oficina para recorridos turisticos
y un museo.

Hacienda de San Gabriel de la Barrera y Hacienda San Antonio de Barrera

Ubicado en el camino al Real de Marfil, a solo 3 kildbmetros de la ciudad de Guanajuato
(Jauregui, 2001:13). La hacienda de San Gabriel de Barrera Grande era llamada asi por
la amplia extension de su terreno. Constaba de galeras, corrales, pesebres, viviendas,
despacho, lavaderos, dos patios, tejabanes, 46 arrastres, cuatro molinos chilenos, la
maquinaria de la noria, tres tinas de lavadero, como bardas, muros, un local de molinos

y dos norias. Sus linderos eran: por el oriente, mediando un callején, con la hacienda de
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beneficio San José de Barrera (Barrera de en medio); por el poniente con una cafiada;
por el sur con el Rio Guanajuato y por el norte con el cerro de la Magdalena (Jauregui,
2001:20-21). Gabriel de la Barrera, originario de la villa de San Miguel El Grande, llegé
a mediados del siglo XVII con sus padres a Guanajuato. Se dedico a la mineria y junto
con su compadre Cristobal Mufioz Ledo fue duefio de una parte de la mina de Mellado.
Construy6 la hacienda de beneficio de San Gabriel y en Silao compr6 las haciendas
agricolas de La Losa y de San Agustin. En varias ocasiones ocupo los cargos de regidor,
alcalde ordinario y Presidente de la Santa Hermandad, ademas de haber adquirido el
titulo de Capitan. A finales del siglo XVIII el capitan Gabriel de Barrera fundé la dinastia
de la familia Barrera y con ello la serie de haciendas de beneficiar metales que llevaria
como nombre este apellido: Hacienda de Barrera Grande, Hacienda de Barrera de En
Medio, Hacienda de San Antonio de Barrera, Hacienda de Nuestra sefiora de Dolores de
Barrera y Hacienda de Sacramento de Barrera.

Hacienda Nuestra Sefiora de Dolores de Barrera

Los primeros datos sobre la construccion de la hacienda Nuestra Sefiora de Dolores de
Barrera se remonta hacia el afio de 1777. La familia Ramirez propietaria de la hacienda
da la autorizacién a Don Félix Ramirez, su hermano, a que invierta parte de los bienes
familiares en la construccion de una finca que pudiese conservarse y subsistir con el
beneficio de metales provenientes de las minas de Guanajuato. Por falta de recursos y
al no haber inversionistas, el proyecto no fue finalizado por lo que tuvieron que vender.
En 1780 su propietario Félix Gutiérrez dedicado a la mineria hecho a andar dicha
hacienda. En 1806 el propietario de la hacienda era el sefior Pedro Mariano de Otero, la
hacienda beneficiaba el mineral obtenido de la mina de Rayas. En ese entonces la mina
de Rayas pertenecia a la compafiia Anglo Mexican Company.

Hacienda de Santa Ana

Ubicado en el camino al Real de Marfil. En 1718 Francisco Matias de Busto y Moya
(Marqués de San Clemente) compré la hacienda de Santa Ana en Marfil, en la jurisdiccion
de la villa de Ledn. Dicha hacienda contaba con 36 caballerias de tierra, una casa de

vivienda, una sala y un aposento de fabrica de adobe y cubierta de morillos, raja y
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hormigén y perfiles de calicanto, una cocina y un aposento mas por acabar sin cubierta,
una troje de fabrica de adobe y cubierta de terrado con viguetas de mezquite, una capilla
sin acabar, dos norias una de a caballo y otra de mano, una pila de calicanto. La puerta
de la casa sin candados ni llaves y en la cuadrilla dos casitas de terrado y otros jacales,
dos corrales, uno de estantes y el otro de rama. El marqués invirti6 en la mineria
principalmente en la mina de Cata, pero también en Mellado. Beneficiaba la plata por
azogue en sus haciendas de San Clemente y San Jeronimo. Poseia la hacienda de
beneficio de Santa Gertrudis con un molino y diez arrastres. En 1775, el conde de
Valenciana compra la hacienda de Santa Ana con el objeto de satisfacer la significativa
produccién que de la mina de Valenciana estaba obteniendo. Para el afio de 1833, la
hacienda de Santa Ana contaba con 20 arrastres grandes, ocupando para ello a 11
empleados, 23 operarios y 7 arrieros. En 1878 su propietario era Pantaledn Parres, la
hacienda contaba con 20 arrastres movidos por mulas (Antunez, 1964).

Hacienda La Trinidad

En 1833, dicha hacienda contaba con 1 arrastre chico, 33 arrastres grandes, ocupando
para ello a 13 empleados, 23 operarios y 11 arrieros. En 1878, su propietario era
Francisco de P. Castafieda, la hacienda contaba con 37 arrastres (Antlinez, 1964). Hoy
en dia es un jardin de nifios

Hacienda Nuestra Senora de la Purisima Concepcion de Barrera

La hacienda de minas de Nuestra Sefiora de la Purisima Concepcién de Barreras se
ubicaba en la cafiada de Marfil. En el afio de 1788, Manuela Maria de Pezuela y Lemus
arrendo dicha hacienda al sefior José Manuel Llorente por la cantidad de 800 pesos
durante un periodo de cinco afi0s.58 En 1800, el sefior Ledn de Sein alcalde ordinario
en ese tiempo, realiza un depdsito de 10,000 pesos a favor del capitdn José Manuel
Pezuela, que tendra durante dos afios la hacienda de minas Nuestra Sefiora de la
Purisima Concepcion de Barrera.59 Posteriormente en 1840, dicha hacienda fue
arrendada por el sefior Guillermo C. Jones por la cantidad de 700 pesos durante un

periodo de tres afos.



LAN@ 4
(Ela zona declar!z\dAapAatr[:\loE)\gorola (2DA ETAPA) _aff (%
UNESCO del Municipio de Guanajuato

Hacienda San Juan Nepomuceno

La hacienda San Juan Nepomuceno se localiza en el Real de Marfil, en sus origenes era
un zangarro conocido con el mismo nombre. En el afio de 1789, sus propietarios José
Antonio de Lara (minero y hacendado) y su esposa Maria Dionisia Barrera, adquirieron
una deuda por la cantidad de 14,000 pesos por lo que hipotecan dicha hacienda. En el
afio de 1799, Marciano de Sardaneta (Marques de Rayas) arrenda la hacienda San Juan
Nepomuceno junto con la hacienda de minas de san Matias, por la cantidad de 2,000
pesos durante 5 afios a favor de Carlos Sierra.63 En 1819, José Ignacio Rocha otorga
una dote de 500 pesos al militar Benigno Bastamente para que se case con su hija Maria
Angela Rocha y a su vez sostenga a dicha mujer. Para ello es hipotecada la casa y la
hacienda de Nepomuceno. En 1889, la hacienda de San Matias y la hacienda de
fundicion de San Juan Nepomuceno fueron vendidas por su propietario el Dr., Manuel
Lépez Gutiérrez a favor de Romualdo Marmolejo por la cantidad de 15,000 pesos.
Posteriormente en 1858, ambas propiedades anteriormente mencionadas fueron
arrendadas al sefior José Maria Gutiérrez por la cantidad de 1200 pesos anuales durante
cinco afos. En ese mismo afio, el sefior José Maria Gutiérrez forma una compaiiia con
el sefior Jesus Maria Sardaneta con un capital de 15,000 pesos para beneficiaren la
hacienda de San Matias y San Juan Nepomuceno metales durante cinco afios. La
fundicion contaba con los siguientes espacios: una vivienda con tres piezas techadas,
una azoteglela, otra vivienda con cuatro piezas techadas, un pajar, otra pieza
destechada y tres caballerizas y un solar al norte incomunicado con las viviendas. En
1878, el propietario era J.M. Robles y la hacienda contaba con 30 arrastres movidos por
mulas; para 1883 la hacienda contaba con 32 arrastres grandes, ocupando para ello 10
empleados y 22 operarios (Antunez, 1964). En 1907, contaba con un bateria de mazo
para la trituracion, apartado de mineral y cianuracion. Fue utilizada en renta por
compaiiias extranjeras, cuyos espacios contemplaban 30 arrastres en movimiento y 18

arrastres parados y molia a la semana 480 cargas.
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Templo del Sefior Santiago

En el corazén del viejo poblado de Marfil, casi al nivel del rio existe un monumento
conocido como la antigua parroquia, el edificio fue dedicado a San José y al Sefior
Santiago. Este edificio durante siglos ha sufrido las innumerables crecidas de las
corrientes del rio dada su cercania al nivel del agua, por lo que quedd completamente
arruinada con la inundacién de 1905, afio en que es abandonado y trasladada la sede
parroquial a otro sitio mas alejado del rio. Dos muestras del esplendor de dicho edificio
son las fachadas que en 1946 se trasladaron para salvarlas de la destruccion y que
actualmente puede verse en la escalinata del antiguo colegio jesuita (Universidad de
Guanajuato).

Parroquia de San José y La Purisima Concepcidn

Se localiza en la parte superior de la loma que domina todo el poblado de marfil. El 2 de
diciembre de 1757 se concluyé el templo conocido como el hospital en el Real de Marfil.
Siendo posible que este antiguo hospital sea el antecedente de la cual construccion. La
fachada principal del edificio tiene una portada a ala que se integran unas espadafias en
la parte superior y aun costado, la torre ochavada que sirve como campanario. Su
ubicaciéon domina toda la cafiada. Los elementos que la componen son caracteristicas
del barroco.

Callejon Flor de un Dia

Se encuentra en el Barrio de Marfil, sobre la calle Real, de arriba, en la esquina que se
forma con una casa que habitaba el conocido galeno Virgilio Dominguez. Se dice que en
ese lugar estuvo una tienda que vendia de todo, incluyendo mezcal con istafiate o con

prodigiosa.

1.3.7. Barrio de Tepetapa

El Barrio de Tepetapa es uno de los barrios mas antiguo de Guanajuato. Su nombre, de
origen n8huat| significa fApeque Yo |Baanhan
vivido mineros y comerciantes. Se dice que de los fortines de Marfil y Tepetapa, salian
los operarios a explotar las minas de mellado y Rayas. Al dicho barrio se entra por el

sobr e
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Puente de Tepetapa simbolo representativo de la arquitectura de la ciudad. Dentro de
este barrio se encuentra el Barrio de Pardo (cercanias del Jardin del Cantador y Barrio
de La Libertad). El Barrio de Tepetapa, se considera sus limite en lo que era antes la
hacienda de Flores, hoy Comercial mexicana, hasta el Pante6n Municipal. Entre los
lugares y monumentos cabe resaltar, Ex hacienda de Nuestra Sefiora de la Concepcién
o Flores, Ex Hacienda Nuestra Sefiora de Guadalupe o Pardo, Templo de Pardo, El

Jardin del Cantador, Ex hacienda de Pardo, Hotel La Fragua, Hacienda de Cobos,

Puente de Tepetapa, Cantina fAAqu2 me quedoo, (
Bachocoo, Capilla Nuestra sefora de San Juan
Teatro de #Ala Hermandado, Pante-n de Santa E

Tepetapa y callejones como el de: Los Angelitos, de la Concha, Las crucitas, del Espejo,
del Mandato y Maravillas.

Ex hacienda Nuestra Sefora de la Concepciéon o Flores

Se ubicaba a la entrada de la ciudad de Guanajuato, colindando con la calzada de
Nuestra Sefiora de Guanajuato. En 1820 su propietaria Francisca de Paula Pérez
Galvez, hermana de Juan de Dios Pérez Galvez quien mantuvo el liderazgo de los
negocios de la familia Rul y Pérez Gélvez entre 1820 a 1848 afio en que murid. Francisca
de Paula Pérez Galvez, era cufiada de Victoria Rul, por lo que Francisca dirigio los
negocios familiares de 1848 a 1868, afio en que muri6. Entre sus propiedades se
encontraban las minas de La Valenciana, Mellado, Rayas, La Luz, Cata, Sechd, el Nopal
y Mellado, entre las haciendas esta la de Nuestra Sefiora de la Concepcion o Flores,
Santiago de Rocha. En 1860, sus negocios incluian las minas de Providencia, Caleras e
Imperios, en la Veta Madre, asi como las haciendas de beneficio de san Francisco Xavier
y de Escalera. En 1865 Francisca de Paula Pérez Galvez tia de Miguel Rul autoriz6 para
gue este ultimo dirigiera sus negocios mineros y dispuso que arrendaran sus haciendas
con la finalidad de que éste las administrara. Asi es que a la edad de treinta y ocho afios
Miguel Rul heredo la mayoria de los bienes de la famita Pérez Galvez que se sumaron a
los que recibié de los Rul (Sanchez Rangel, 2005). En 1878, el propietario de dicha
hacienda era el sefior Guillermo Brockman, para ese tiempo la hacienda contaba con 40
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arrastres los cuales eran movidos por mulas, mientras que para 1883, la hacienda
contaba con 30 arrastres grandes, ocupando a 7 empleados y 23 operarios. En 1906, la
hacienda Nuestra Sefiora de la Concepcion o Flores era la Unica que operaba por el
sistema de amalgamacion| | amado de fpati oo (Ant Ynez
son ocupados por la Comercial Mexicana (centro), oficinas del Sistema Municipal de
agua potable y alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), por comercios pequeiios, Cruz
Roja y Oficinas del ISSTE.

Ex hacienda Nuestra Sefiora de Guadalupe o Pardo

Se ubica a extramuros de la ciudad y en su entrada a orillas del rio en direccion hacia el
Real de Marfil, limitaba con la hacienda que llamaban del Cantador, ubicada en las faldas
del cerro de San Miguel. En 1718, el minero Domingo Pardo de Verastegui, fue el
propietario de la hacienda de Nuestra Sefiora de Guadalupe, conocida también como
Pardo. La hacienda fue edificada en un terreno de 6,901 m2. En 1745, sus propietarios
Anay Francisca Pardo Verastegui, rentan la hacienda de Nuestra Sefiora de Guadalupe
o Pardo al sefior Andrés Rexil, comprometiéndola durante nueve afios. Para el afio de
1856, la hacienda de Pardo pertenecia al municipio de Guanajuato, siendo su
representante el sefior Don Francisco P. Rubio, fue hasta el afio de 1870 cuando el
gobierno da el permiso para proceder a la venta de dicha hacienda, para ello se
contrataron a dos peritos, el sefior Don Domingo Galvan y el sefior don Juan Salas con
la finalidad de justificar y dar un avalio de dicha hacienda. Siendo el elegido el sefior
Don Domingo Galvan, siendo su avaluo de 26,403.42 pesos. El mejor postor en el remate
de la hacienda de Pardo fue Don Manuel Godoy quien ofrecio la cantidad de 20,200
pesos. El sefior Godoy compro la hacienda con los siguientes espacios: terreno casa
habitacion, oficinas, maquinarias, patio y lavadero. En 1878, el propietario de dicha
hacienda el sefior J. Parkman tenia a su haber 24 arrastres. Para 1883, la hacienda
contaba con 22 arrastres grandes, ocupando a 11 empleados y 23 operarios (Antunez,
1964). Hoy en dia sus espacios se encuentran ocupados por estacionamientos,
instalaciones del Seguro Social, hotel, oficinas administrativas y locales comerciales.

Templo de Pardo

1964
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En 1757, se construye el Templo de Pardo, dedicado a Nuestra Sefora de Guadalupe,
gue para entonces era una pequefa capilla techada con madera. Para 1854, se coloca
la primea piedra para la reedificacion de la iglesia de Pardo. En sus inicios el templo de
pardo segun Lucio Marmolejo era una pobre capilla, techada en madera. Su construccion
fue en 1757. Fue consagrado en honor de la Virgen de Guadalupe por pertenecer al sitio
donde se asentd la Hacienda de Nuestra Sefiora de Guadalupe de Pardo. En 1868 se
reedifico el Templo. El 12 de enero de 1868, se estrena el Templo de Pardo con una
misa solemne de accion de gracias y tiene lugar una iluminacion y vistosos fuegos
artificiales. Desde el afio de 1996 se han hecho reparaciones y remodelaciones a
expensas de la Sefiora maestra Aurora Gomes Robledo. A iniciativa del Club Rotario de
Guanajuato (1945-1946), es trasladada la fachada del templo de San Juan de Rayas
para su conservacion y puesta en el templo de Pardo.

Jardin del Cantador

Se localiza unos metros mas debajo de la calle de pardo. Al jardin lo rodea un enrejado
y pilastras de cantera verde (cuartdn), cuenta con cuatro entradas principales ubicadas
en sus extremos y dos laterales. En un elegante capitel se imprime el afio de edificacion
del parque 1898. Tiene un kiosko al centro arreglado con ocho pilastras estriadas con
capiteles de estilo dorico que sustenta su techumbre. Cuatro diminutas fuentes
envuelven a este kiosko y dos mas que se sitlan entre los andaderos. En algun tiempo
el jardin conto con fuentes mas rusticas donde habitaban una gran cantidad de patos.
Recientemente en 2010 concluyo su ultima remodelacién. Es importante mencionar que
la ciudad de Guanajuato contaba con tres tranvias uno venia de Marfil al Cantador; los

otros iban del Cantados al jardin de la Unién, y del Jardin de la Unién a la Presa de la

Olla. Sobre el origen del nombre del cantador

un gran temperamento artistico y una excelente y melodiosa voz, en la cual halagaba a
los que le oian bellas canciones populares, que cantaba pulsando la guitarra. Cuando ya
habia anochecido y su padre llegaba a su casa cansado del trabajo, el estado de animo
de este era dulcificado y confortado por las canciones alegres y graciosas que brotaban

de la garganta de su hijo. Era tal la calidad de su voz, por su limpieza, volumen y timbre,
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asi como por la emocién con que cantaba y tocaba la guitarra, que los vecinos del lugar,
se aproximaban embelesados a la casa de José a escucharlo. Su padre minero, estando
dedicado a su albor, se produjo un derrumbe en la veta donde se encontraba y murié con
otros comparieros. A partir de este momento, José a pesar de su juventud, empezo a
sentir la desolacion, orfandad, por lo que abandoné sus estudios y como no tenia mas
medios de vida que su extraordinaria voz, los vecinos del pueblo comenzaron a utilizarlo
para fiestas privadas y publicas. Asi fue como caminando por los retorcidos callejones,
la voz de José se esparcia por todos los contornos. Para que no se extinguiera la
tradicion, José se dio de alta como minero, por el gran trabajo que realizaba, su patron
le regalo un terreno para que pudiera vivir de él. Por lo que se dedicé a labrar su campo,
teniendo muy buenos beneficios. Poco después se convirtié en un hombre acaudalado
gue le permiti6 comprar un zangarro, donde beneficio mineral, hasta su muerte, al paso
del tiempo el zangarro paso a otras manos y se construyo con el tiempo la hacienda de
beneficiar plata El Cantador, el nombre de dicha hacienda se debe a este gran cantador.

Hacienda de Cobos

Se ubica a las afueras de la ciudad de Guanajuato. En el afio de 1800 (impreciso) el lugar
contaba con caballerizas, una noria, patios y molinos.

Calzada y Puente de Tepetapa

Su edificacion se inici6 el 18 de enero de 1830 y se concluyé el 26 de diciembre de 1835.
Es uno de los puentes mas grandes de la ciudad, mide 19 m de diametro y 19 m de
altura. Fue edificado para comunicar al Barrio de Tepetapa con la ciudad, punto desde
el cual se dio principio al camino que conduce a Marfil por el cerro trozado. La parte
superior del puente es de cantera verde y en sus cuatro extremos de erigen figuras
esféricas que descansan sobre pequefios y anchos basamentos. En un principio el
puente estaba sostenido por dos arcos, posteriormente fue redisefiado para ser
apuntalado por uno solo. Esta tltima modificacién estuvo a cargo del arquitecto Juan de
Dios Pérez, originario de San Juan de los Lagos, Jalisco. Su parte principal es de cantera
verde y en cuatro de sus extremos llevan representaciones en forma de bombas que

reposan arriba de chicos y anchos pedestales.
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Cantina MEAQUW&EDOO

En un principio a un costado del puente de Tepetapa pero afios después el negocio cruzo

la calle para ocupar el local donde actualmente se encuentra otra famosa cantina llamada
0AqQqu? me quedood. Fundad cel neto dell fansla&®lor, amltiester d i d o
tranquilo, para hombres. Antiguamente era una cantina bastante grande hoy en dia se

reduce a un cuarto. Ofrecen mezcal curado con fruta y las bebidas

Cantina AGUANAJUATO LI BREDO

En 1962, el antiguo duefio no atendia bien la cantina por lo que su fama radica en un

ambiente rudo, hostil.
Pl azuel a fiLa Bachocoo

Esta plazuela se encuentra sobre la Calzada de Tepetapa. Es una plazuela pequefia que
tiene en el centro una fuente. En sus alrededores se encuentran comercios de todo tipo.

Estacion del Ferrocaurril

Resultado del progreso de la época y de la expansion de los servicios de ferrocarril, la
ciudad de Guanajuato recibi6 el 10 de Junio de 1908 su llegada al Barrio de Tepetapa,
sin embargo, no fue sino hasta el 16 de septiembre cuando se inauguré formalmente la
Estacion. Hubo necesidad de adecuar espacios urbanos y destruir barrios importantes
de la ciudad para la construccién de la estacion y en 1906, el gobierno y la compainiia del
ferrocarril central reubicaron una transaccién para iniciar la colocacion de vias hacia
Tepetapa. Es de recordar, que se derribaron muchas casas en los barrios de Maromero,
Ave Maria y Pasamano.

Hoy en dia se puede observar estructuras originales como oficinas y almacenes. La
Estacidn cuenta con tres accesos, todos por la calzada de Tepetapa. Por la Calzada de
Tepetapa se llega a la Capilla del Sagrado Corazén de Jesus. Ese inmueble es una
construccion de capilla abierta, compuesta de tres partes (capilla, vestibulo y sacristia).

Frente a la Estacion inicia la calle del Carrizo, la cual conduce al Barrio de San Javier, a
la altura de la Escuela de Ingenierias de Minas, Metalurgia y Geologia, después de

atravesar el Barrio de Maravillas y al hotel Santa Cecilia.
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Pante6én Municipal (Pante6n de Santa Eulalia) o Santa Paula

Siendo presidente del honorable ayuntamiento Don Manuel Jarrin se acordd la
construccion de un nuevo pantedn en el cerro trozado, una vez solicitado el permiso,
tanto el gobierno del estado y el obispo de Michoacan. En 1853 se utilizan unos recursos
provenientes de una venta de terreno por la municipalidad, en 1861 se decide abrirlo y
ponerlo en servicio, no obstante no haber concluido su construccion. La Fachada del
cementerio es neoclasica, en cada extremo se encuentran dos nichos vacios y flanquean
la portada. Debajo del nicho derecho se aprecia un hidrante. La cornisa rompe con la
linea recta del conjunto y en ella descansan cinco macetones cerrados a manera de
ornato en cada lado. Por ultimo entre los macetones, se levanta un copete ostentando
una cruz. . El Pante6n Municipal, fue inaugurado en marzo de 1861 y que en sus
principios se llamé Pantedn de Santa Eulalia. Este pantedn se localiza en el Cerrito de
Rocha, a 2010 msnm, tiene a sus pies el tajo que conduce al pueblito del mismo nombre
que iba a ser el paso del ferrocarrii minero de Guanajuato a Dolores Hidalgo, esta
saturado de restos humanos, momificados, el primer cuerpo enterrado ahi, fue el del jefe
politico de la ciudad, Francisco Centenero, quien ocupo la primera gaveta. Desde la
inauguracion del pantedn, antes de 1861, daban servicios mortuorios a la ciudad el
templo de San Sebastidn y San Cayetano. El primero (templo de San Sebastian) se
encuentra en el Barrio de Pastita, en el Callején del Puertecito y el segundo (San
Cayetano), estuvo ubicado en el Cerro el lado poniente el jardin el Cantador y el cual no
gueda ninguna tumba. A espaldas de la entrada principal del cementerio, se halla el
museo de las momias de Guanajuato. El primer sitio en donde estuvo el museo fue un
sétano del mismo cementerio, donde se encontraban las momias al descubierto. A partir
de la década de los sesenta el Museo se trasladé a sus actuales instalaciones y las
momias fueron colocadas en el interior de unas vitrinas.

Callejon de Los Angelitos

Se sitla en las inmediaciones del Pantedn Municipal, En el Barrio de Tepetapa, inicia al

lado izquierdo de la subida o calzada de Tepetapa, a la mitad de la misma y desemboca
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en el frente del nosocomio (Pante6n de Santa Eulalia). El Callejon de los Angelitos, lo
gue podria llamarse ahora via rapida para sepelio e infantes.

Callejon de la Concha

Se encuentra en la subida de Tepetapa, enfrente del callejon de los Angelitos. Sobre
la banqueta derecha de dicho callejon se distingue por un hidrante que tiene en su
entrada, uno de los 17 que existieron en el barrio.

Callej6on de las Crucitas

Se encuentra en el Barrio de Tepetapa, por banqueta alta, a un lado del ahora Hotel La
Fragua.

Calle Bangueta Alta

Se encuentra en el Barrio de Tepetapa, empieza por donde ahora esté el Hotel La Fragua
y baja hasta los pastitos que no era antes mas que el lecho del rio. Es una calle
empinada, con banquetas hasta de 2 m de altura, debido a su inclinaciéon y a que conduce
mucha agua pluvial. De ahi su nombre.

Callej6on del Espejo

Se localiza en la explanada de la estacion del Ferrocarril y sube hacia el Pantedn
Municipal.

Callejon del Mandato

Se localiza en la Calzada de Tepetapa, enfrente de la estacion del Ferrocarril.
Ascendiendo por él, se llega al callejon de Tamazuca (derecha) y al callején transversal
del carrizo (izquierda). Sobre el mandato se ubican un conjunto de callejones como:
Cuesta china, Barrio Alto, Laberinto, Carrizo, Navio, Retana, Agua Zarca del Carrizo,
Rayo, Campana y Huamuchil. En un rincén del callején del Mandato, se abre un espacio
religioso con la Capilla del Sefior del Mandato, que data de 1941. En este sitio se venera
a la virgen de San Juan de los Lagos. La capilla esta compuesta de una pieza grande,

dos cuartos y un patio. Termina en la carretera panoramica.
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Capilla Nuestra sefiora de San Juan de Los Lagos

Esta capilla se encuentra en el callejon de Barrio alto. Se trata de una capilla dedicada a
nuestra sefiora de San Juan de Los lagos que se levant6 para conmemorar los cincuenta
afos de su culto en el Barrio del Mandato.

Callej6én Maravillas

Se encuentra en el Barrio de Tepetapa, a un lado de la acera derecha de la subida al

panteon.

1.3. Localizacion y delimitacion del area de actuacion

Tal y como lo indican los términos de referencia consultados para la realizacion del

presente documento, el presente plan se circunscribe a la declaratoria de patrimonio

mundial por la UNESCO, lacualdenomi na a ACiudad Hist- -rica d
adyacent eso, en | a cual se encuentr aonales,nscr it

sobre los cuales se realizaran propuestas concretas.

En el expediente de la inscripcidon del 9 de diciembre de 1988, se indica una localizacion

en el estado de Guanajuato y en el municipio homénimo, con longitudde 101 A156 2 0 ¢
oeste, de latitutd 21°01 6 016 norte y a 2, 050 meutaremesdesobr e
22.64 km2. (2,264 has).

Tal y como lo indican los términos de referencia consultados para la realizacion del
presente documento, el presente plan se circunscribe a la declaratoria de patrimonio
mundi al por | a UNESCO, l a cual denomina a nCi
ady ac e kn esta delimitacion se reflejan los origenes de la ciudad y su posterior
evolucion a partir de la produccién econdémica, a partir de la cual, se construyeron
edificios de estilo barroco que dan testimonio de la relevancia y rigueza de esta ciudad

gue crecio6 a partir de una topografia sinuosa. Ademas de lo anterior, tal y como lo expone
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l a UNESCO fiThe city retains an i nftcestogsiatdl e her
traditions developed by the mi‘gration of peop

Teniendo en consideracion lo anterior nos basaremos en la declaratoria de Ciudad
Historica y sus minas adyacentes declarada por la UNESCO en 1988 y en la poligonal
gue ha sido trazada para inscribir a dicha ciudad en la nominacion de Patrimonio de la
Humanidad, la cual se encuentra localizada en las coordenadas N21 1 0.984 W101 15
20.016 y puede observarse su delimitacion de manera grafica en el Plano A (anexos) y

gue se relata en la siguiente cita:

The Historic Town of Guanajuato and Adjacent Mines is a cultural landscape defined by its
industrial past and surrounding topography. The 190-hectare property contains the historic
town, with Baroque and Neoclassical monuments, as well as significant industrial elements
related to the silver mines. The cultural landscape also includes the roads and bridges, tunnels,
an underground river and other natural elements®.

Como es posible observar, en dicha poligonal comprende un vasto territorio en el que se
encuentran inscritos a su vez diversos barrios tradicionales, que ahora dan vida al Centro
Historico, asi como aquellos barrios periféricos que nacieron a partir del asentamiento de
las minas de Guanajuato, siendo estos el motor principal de la actual ciudad histérica,
para efectos de este documento puntualizaremos nuestras propuestas haciendo un
contraste entre la zona de monumentos histérica (ZMHG Declarada por el INAH el 28 de
julio de 1982) ya que por su densa cantidad de patrimonio edificado cuenta con una
dinamica turistica diferencial al de otras zonas periferias. Es decir, las unidades que
hemos propuesto como representativas de la realidad de la ciudad histérica que se
encuentra inscrita en la poligonal de la UNESCO seran pues: la ZMHG, el barrio de
Tepetapa, Marfil, Cata, Cerro del Cuarto, Pastita y San Luisito, esta delimitacion puede
observarse en concreto dentro del plano B.2.

4 http:/fwhc.unesco.org/en/list/0482

5La Ciudad histérica de Guanajuato y minas adyacentes es un paisaje cultural definido por su pasado industrial y la
topografia circundante. La propiedad de 190 hectareas contienaidadihistorica, con monumentos barrocos y
neoclésicos, asi como elementos industriales significativos relacionados con las minas de plata. El paisaje cultural
también incluye las carreteras y puentes, tineles, un rio subterrdneo y otros elementos naturales
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2. Diagnostico

El presente apartado estd conformado por diversos elementos (contexto, mapa de
actores, infraestructura, analisis FODA) que tienen la intencion de evaluar el potencial de
desarrollo del area que se pretende estudiar. En ella se identificaran las problematicas y
se intentara prever situaciones futuras, todo ello teniendo como referencia el contexto

externo e interno a la zona de estudio.

Ademés de lo anterior, se presentaran en este apartado los resultados de los
cuestionarios aplicados en los referentes empiricos seleccionados, correspondientes a
10 barrios a estudiar dentro de la poligonal de la declaratoria antedicha, a partir de los
cuales podremos incorporar a este diagnéstico las demandas de los involucrados en
rutina diaria de la zona histérica y con base a esta primera aproximacion a la problematica

especifica se determinaran las problematicas principales.

2.1. Contexto del centro monumental y la zona historica

Para llevar a cabo un buen diagnéstico es necesario conocer la situacion politica,
econdmica, social y tecnolégica de la zona de estudio anteriormente expuesta, las cuales
conforman el contexto externo de una ciudad, es decir nos ayudan a comprender la
problematica desde su aspecto mas amplio, asimismo, sera necesario comprender el
contexto interno de la ciudad, el cual se encuentra conformado por sistemas
organizaciones responsables en su manejo, entre los que podemos destacar los recursos

humanos, financieros, institucionales y organizacionales.

Como ya antes de ha expuesto la ciudad de Guanajuato ha sido declarada
nacionalmente como Zona de Monumentos el 28 de Julio de 1982, dicha inscripcion
comprende una area de proteccién de 1.9 km? (190 Has.), en la cual se concentran en
175 manzanas, 667 monumentos histéricos catalogados con una antigiiedad que va de
los siglos XVI al XIX. La responsabilidad de su conservacion, proteccion y salvamento se
encuentra a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), organismo
federal descentralizado en centros regionales y/o estatales.
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Ahora bien, la ciudad forma parte a su vez de la lista de Ciudades Patrimonio Mundial
declaradas por la UNESCO desde el 9 de Diciembre de 1988, como se ha comentado
anteriormente esta declaratoria no se limita a la ZMHG establecida nacionalmente sino
gue comprende la proteccion de 22.64 km2 (2,264 has.) en las que se encuentra tanto la
ciudad como las minas adyacentes y vestigios industriales que dieron nacimiento a la
ciudad. Sin embargo, estas dos declaratorias antedichas cuentan con criterios y
condiciones dispares, por lo cual se ha establecido la realizacién de un trabajo en 2
etapas, correspondiendo a esta segunda etapa centrarse sobre la poligonal extensa de
la declaratoria de la UNESCO, pero haciendo referencia constantemente a la situacién
dispar de su zona central, entre estas diferencias podemos destacar el impacto local,
regional, nacional e internacional; la temporalidad constructiva y configuracion
urbanistica; asi como los distintos usos del suelo derivados de las heterogeneidades

econdOmicas que se suscitan en el territorio.

2.1.1. Contexto externo

2.1.1.1. Sistema politico

El sistema politico buscara exponer las relaciones intergubernamentales de las agencias
responsables de la planeacion y manejo de las ciudades histéricas dentro de las tres
esferas de gobierno; es decir las iniciativas, acuerdos, convenios, tratados o convenios
de organismos internacionales, nacionales o estatales ligados en los que se expongan
los criterios actuales para el manejo de estos territorios. Por ello, partiendo de lo expuesto
anteriormente y teniendo como base a estas dos declaratorias y sus particularidades es

indispensable tener en cuenta lo siguiente:

Ala mayoria de las ciudades mexicanas declaradas patrimonio de la humanidad, asi
como las ciudades con esta condicién en América Latina e inclusive en mas de 200
ciudades a nivel internacional que cuentan con esta declaratoria, las poligonales de

las mismas coinciden con sus respectivas nominaciones nacionales. Sin embargo,
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para Guanajuato el area de proteccion de 2,264 has., excede el sustento legal que le
da la declaratoria patrimonial nacional de la ZMHG de 1.9 km? (190 Has.) declarada
por el INAH.

A Ademas de la ampliacion de la poligonal de la UNESCO, esta sugiere una zona que
denomi naremos como fi§rea de amortiguamient oc
zona (véase plano 1), ademas de ser el envolvente de la ciudad, corresponde a un
paisaje natural que ha determinado la estructura de la ciudad y configurado su

fisonomia e imagen urbana de gran riqueza patrimonial y ecoldgica.

A Estas distintas poligonales cuentan con distintos regimenes de propiedad; privado,
ejidal y publico, que a su vez cuentan con un grupo heterogéneo de propietarios con
diversos intereses entre los que podemos encontrar propietarios individuales,
cooperativos, empresariales y gubernamentales con condiciones economicas

contrastantes y conciencia patrimonial asimétrica.

ALas diferencias gue se trazan entre estas de
el que no se explicita la responsabilidad legal de la conservacion, proteccién y
salvamento del area establecida, por parte de autoridades federales, estatales y
municipales. Ahora bien, los municipios que tienen ciudades con declaratorias de
zonas monumentales nacionales e internacionales, son los responsables de asumir la
decisién politica de intervenir en resguardo de la preservacién de ese patrimonio,
conjuntamente con los organismos legitima y legalmente autorizados para ello y con

el conocimiento y participaciéon activa de la ciudadana.

Anteriores experiencias en la ejecucion de programas de conservacion de zonas
historicas se realizan mayoritariamente con inversion gubernamental o no
gubernamental a fondo perdido, salvo aquellos programas de realizados a partir de
fondos revolventes tripartitos (renovacion de fachadas, adecuacion de imagen urbana,
etc.,). Otras experiencias tanto en la Ciudad de México como en el mundo se llevan a

cabo a través de un fideicomiso, en el cual se realiza una co-inversion con exenciones y
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facilidades de impuestos a los ciudadanos y empresas que intervengan en el cuidado de

estos entornos patrimoniales.

El presente plan propone que para el heterogéneo municipio de Guanajuato reconocido
como ciudad Patrimonio de la Humanidad, se debe actuar en el marco de una planeacion
integral y ser gestionada por una unidad que coordine los proyectos de conservacion,

restauracion y manejo del patrimonio (véase apartado 4).

2.1.1.2. Sistema econOmico

En Guanajuato es posible detectar dos grandes momentos que han impacto su desarrollo
econdmico; el primero de ellos se gesté desde 1550 hasta 1950 aproximadamente, a
partir de la implantacién de una economia basada en la actividad minero metalurgica.
Por su parte, el segundo corte econdmico podemos establecerlo a partir de la
implantacion de un nuevo modelo econémico a partir de la consolidacién del sector
terciario que se reflejo en el territorio a través del asentamiento polinuclear expansivo,
gue se ha construido y desarrollado desde 1950 hasta la fecha, a partir de la
determinacién de nuevos soportes econémicos que se consolidaron desde esta fecha
hasta 1970, a partir de la evolucion de la actividad minero metallrgica, la adecuacion de
la educacion universitaria, el fortalecimiento de los servicios gubernamentales (federal,
estatal o municipal) en la cabecera municipal y la difusion de la actividad turistica y de

servicios.

Por ende, actualmente, el soporte econdmico del municipio de Guanajuato se encuentra
encabezada por los servicios, donde podemos destacar aquellos de indole comercial,
turistica, educativa (universitaria principalmente) y gubernamental que contribuyen a la
generacion de empleos directos e indirectos, seguido por las actividades industriales
tales como la mineria, seguida por una pequefia proporcion de actividades

agropecuarias y otras no especificadas.
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El Censo Econémico del 2009 revel6 que en la localidad (Area mas amplia que la ZMHG)®
existian cerca de 3,800 unidades econOmicas, esto representa el 63.8% del total
Municipal (5,532).

GRAFICO 5: UNIDADES ECONOMICAS POR TAMANO. COMPARATIVO MUNICIPIO/LOCALIDAD
TOTAL | MICRO % PEQUENA | % MEDIANA % GRANDE | %

Mpio. 4546 4375 96.2 146 3.2 17 0.4 8 0.2
Loc. 3792 3164 83.4 | 500 13.5 | 93 2.4 35 0.9
Gto.

Fuente: INEGI. Censo Econémico 2009.

Sectorialmente, ninguna pertenece al agricola, correspondiendo 285 al industrial y 3,532
unidades al de servicios; de éstas, el 45.8% desempefan actividades de comercio al
menudeo, alojamiento temporal y tiendas de alimentos y bebidas y las demas

diversificadas en productos ligeros al menudeo.

GRAFICO 6: ACTIVIDADES ECONOMICAS

M Comercio al por menor

M Servicios de alojamiento temporal y
o, de preparacion de alimentos y
3% 3% 1% 0% bebidas
y 4%
5%

M Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

M Actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de
justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

M Servicios de salud y de asistencia
social

M Servicios educativos

M Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

Fuente: INEGI (2011).

6La localidad planteada por el INEGI corresponde en parte a la ZMHG declarada por el INAH, sin embargo
contempla otras unidades tradicionales que no se encuentran dentro de dicha inscripcién, tal como los
barrios de san Luisito, Cata, Mellado y Valenciana. Dejando fuera aquellas colonias de nueva expansion
pertenecientes a la zona sur tales como Marfil y Yerbabuena.
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GRAFICO 7: USO DE SUELO COMERCIAL EN LA LOCALIDAD DE GUANAJUATO
(7.3 has del total del area)

Giro %
Abarrotes 175
Tienda de ropa 12.9
Tienda 4.8
departamental
Artesanias 4.1
Farmacia 37
Zapateria 2.7
Panaderia 21
Papeleria 1.4
Venta de carne 1.0
Otros qgiros 49.9
Total 100.0

Fuente: INEGI (2011).

GRAFICO 8: USO DE SUELO PARA SERVICIOS EN LA LOCALIDAD DE GUANAJUATO
(7.7 has del total del area)

Giro %
1 Hotel 16.3
2 Restaurante 9.9
3 Fonda 8.1
4 Bar 5.7
5 Estacionamiento publico 3.9
6 Estética 3.3
7 Cibercafé 2.7
8 Consultorio 24
9 Academia privada 2.1
Otros giros 45.5
Total
100

Fuente: INEGI (2011).

A pesar del notorio crecimiento del sector terciario, la evolucion de la actividad turistica,
en particular la hotelera, queda por debajo del promedio sectorial. El nivel promedio de
ocupacion anual desde el 2003 fluctua entre el 36.5% y 39.6%, rango que no garantiza

una rentabilidad atractiva para la realizaciébn de mas inversiones en la zona, en ninguno
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de sus segmentos, ni para incursionar en otros, dada la falta de suficientes nuevos

elementos atractivos durante las temporadas bajas.

Respecto a la economia informal, el Centro Histdrico de Guanajuato no es excepcion en
transitar por el problema de insuficiente identificacion del nimero y cualidades de las
unidades que la integran, mas alld de la notoriedad de su proliferacion. Lo también
evidente es que esta siendo orquestada en buena medida por grupos no asociados con
los habitantes y que no corresponde necesariamente al origen en estrategias de
sobrevivencia, antes si de grupos que viven de explotar giros ilegales y personas en

indigencia.

2.1.1.3. Sistema social

La saturacidon del espacio disponible en la ZMHG requiere de decisiones publicas de
primer nivel de gobierno, proclives a consensar el uso de suelo que resulte trascendental,
estableciendo las acciones regulatorias que lo alienten, asi como redireccionar los usos
reubicables y desalentar los accesorios o indeseables. Se observan casos en los que

basta con aplicar de forma efectiva las regulaciones vigentes.

La actividad por vocacion natural de la ZMHG es inamovible, por razones obvias, al ser
un patrimonio cultural Unico, que los guanajuatenses comparten con el turismo, sabida
cuenta de lo importante que resulta la contraprestacion en activacion econoémica, la cual
permite sostener fuentes de empleo fijas y temporales para un nimero importante de

familias avecindadas tanto en dicha zona como en el resto del municipio.

La fuerza de trabajo inmersa en el area de estudio es atractiva para la inversion en giros
culturales y asociables, a juzgar por la estructura de edades de los habitantes: la mitad
estan en edad productiva, aunque el balance cantidad-cualidad por las actividades
econdmica presentes en la zona no es halagtiefio: la capacitacion es basica, no orientada

al servicio turistico, desalentada por la inmigracion laboral calificada de lugares aledafios.

En 2010 la PEA 2010 alcanzé los 5,019 habitantes (ligero incremento tendencial) y la

PEI los 4,502 habitantes (ligero descenso tendencial).
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GRAFICO 9: POBLACION ECONOMIAMENTE ACTIVA E INACTIVA

Poblacion econdmicamente activa
e inactiva

80,000
70,000

60,000 A == [lunicipio PEI
50,000 / Municipio PEA
40,000

30,000 7§_—; Localidad de
20,000 Guanajuato PEI

—
10,000 = | gcalidad de

Guanajuato PEA

Personas

1980 1990 2000 2010

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010

La tendencia a la reduccion en el nivel de la PEA en la localidad no es indicativa en este
caso particular de tendencia al empobrecimiento, toda vez que el radio de accion
analizado es pequefio, en desplazamiento hacia el dinamismo del circulo concéntrico

inmediato superior municipal.

Casi el 20% de la poblacion total son nifios. Los jovenes tienden a emigrar para realizar
sus estudios, siguiendo la tendencia a la desconcentracion de los planteles educativos.

Los adultos mayores de 60 afios, representan casi el 15% de la poblacion total.

GRAFICO 10: POBLACION 2010, DESAGREGADA POR GEOGRAFIA Y GRUPOS DE EDAD

POBLACION 2010, DESAGREGADA POR GEOGRAFIA Y GRUPOS DE EDAD

0al4 15a24 25a59 60 y mas
Estado 1,707,187 1,064,132 2,352,198 362,855
Municipio 49,150 34,412 76,091 12,056
Ciudad 31,252 23,366 55,487 9,703
Localidad 17,354 14,624 33,221 7,038
Area Céntrica 8,059 (19%) | 7,212 (16%) | 16,899 (51%) | 4,261 (14%)
C. Historico 1,850 2,195 5,934 1,641

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010
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Una proyeccion de la tendencia al despoblamiento es que la ZMHG pase de 11,620
habitantes en 2010 a 11,032 para el afio 2035. En este caso, ello no tiene una
connotacion economica negativa, sino de despeje practico de la pequefia zona. La

connotacion negativa puede venir por el enfoque social, para quienes ven tal dinamica

como desplazamiento fAforzadoo de | a pobl aci

visual, de uso vial y por la contigidad con comercios no gratos, en particular en las
inmediaciones de la Plaza de la Paz, el Mercado Hidalgo y la Alhéndiga, con base a lo
cual se proponen como referentes empiricos para este proyecto algunos barrios
pertenecientes a esta zona. A pesar de que ya existe un reglamento para regular el ruido,
las posibilidades de éxito en su aplicacion son limitadas.

El uso mayoritario de la zona sigue siendo habitacional, en el 32.2%. A pesar de los
constantes conflictos ocasionados principalmente por las actividades comercial y
turistica, no todos los habitantes manifiestan igual grado de inconformidad tal y como se
podra apreciar mas adelante. Quienes han dejado de habitar la zona, suelen alquilar sus
inmuebles a giros comerciales, cuya preocupacion por el cuidado del patrimonio histérico
no es una realidad, constituyendo una contrafuerza para la rehabilitacion infraestructural

trascendental deseada.

La poblacion flotante (residen en la Ciudad, pero con domicilio en otra entidad) del Centro
Histérico se divide principalmente entre turistas, oficinistas y estudiantes. Segun
levantamientos del H. Ayuntamiento, en 2008 alcanzé unas 40 mil personas promedio al
mes, significando poco mas del doble de los habitantes permanentes (36.6 mil habitantes

por 40 mil visitantes).

2.1.2.1. Sistema tecnologico

En este apartado se sefialaran algunas de las mejoras tecnolégicas dentro del centro
histérico y se trazaran nuevas exigencias tecnologicas y retos a partir de otras ciudades

con caracteristicas similares.

n
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Uno de los elementos que nos gustaria destacar en este punto es la red vial que conecta
al municipio de Guanajuato a partir de un sistema carretero nacional, estatal e
intermunicipal de cuota, que facilitan la movilidad entre el Bajio Guanajuatense, el centro
y capital del pais, asimismo, se encuentra cercano al Aeropuerto Internacional del Bajio,
a pesar de la ventaja que lo anterior puede representar, la carencia de enlaces terrestres

entre dicho aeropuerto y la cabecera municipal se hace evidente.

Ahora bien, con respecto a los espacios publicos destinados para la recreacion y
esparcimiento, su incremento ha sido casi nulo y las acciones se han focalizado
principalmente a su recuperacion y mantenimiento. Tanto los jardines barriales, canchas,
centros deportivos, parques infantiles o bibliotecas comunales estan enfocadas en dotar
de espacios dignos para el esparcimiento de la poblacién local, lo cual ha resultado
benéfico para la estabilidad social y estas acciones (al contrario de las focalizadas a la

ZMHG) no apuntan a la captacion de turistas o inversion privada.

2.1.2. Contexto Interno

2.1.2.1. Sistema de recursos humanos

Como se ha planteado con anterioridad, hasta la fecha las intervenciones se realizan de
manera particular sobre la inscripcion nacional de ZMHG, la cual no es coincidente con
la amplia zona de proteccién que ha declarado la UNESCO. Debido a lo anterior sera
necesario conformar una unidad de gestion (la cual se detalla en el punto 4), es decir, es
necesario conformar dentro de la administracién local un grupo de especialistas que se
encuentren estrechamente relacionados con la planeacion y manejo de la totalidad de
esta area historica. Dentro de la cual posteriormente sera posible cuantificar el nimero

de servidores publicos, su grado de profesionalizacion, capacitacion y remuneracion.

2.1.2.2. Sistema financiero

Para poder trazar alternativas de financiamiento es necesario conocer previamente las
finanzas locales, los mecanismos de recaudacion actuales, los fondos federales,

aportaciones, participaciones, cuenta publica y deudas publicas existentes. Asimismo,
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es necesario conocer los proyectos que han sido aprobados para realizar acciones

dentro del &rea historica, asi como su inversion a corto, mediano y largo plazo.

En general el financiamiento con el que cuenta el Municipio es a través de recursos
externos de gobierno provenientes de la gestion estatal y federal. Aproximadamente el
15% del financiamiento del municipio proveniente de recursos propios se deriva de la
promocion a las Momias (caracteristicas en la ciudad) y de cobro de predial. Se hace
notar que el recurso tanto para la intervencion de la zona declarada por la UNESCO asi
como de los estudios necesarios para complementar la informacion obtenida a través de
los distintos planes existentes, se derivara del énfasis que se tenga hacia una acertada

gestion de recursos.

2.1.2.3. Sistema institucional y organizacional

En este apartado deberan resaltarse a aquellas instituciones u organizaciones que
participan en la proteccion del area histérica, a su vez deberdn resaltarse sus

atribuciones y caracteristicas (organigramas, estructuras, funciones, objetivos, etc.,).

Para ello es importante recordar que algunas de las instancias que actualmente tienen
incidencia dentro del Centro Histérico de manera operativa pertenecientes al gobierno
municipal y federal fueron convocadas a la participacion en seis talleres de trabajo en

marzo-abril de 2014 y pueden encontrarse en la 1ra etapa del presente plan.

De forma adicional se detectaron aquellos organismos, instituciones, caAmaras, etc. que

tenian participacion activa en esta zona, las cuales se enlistan a continuacion:

A H. Ayuntamiento de Guanajuato (Transito, Proteccion civil, Desarrollo Urbano)

A Docentes e investigadores de la Universidad de Guanajuato

A Colegio de Arquitectos

A Colegio de Abogados

A Camara de Comercio (CANIRAC)

A Comerciantes de | a Plaza Artesanal ADon Quijoteo

A Locatarios del Mercado Hidalgo
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A Sindicato de Mineros

A Asociacién de Hoteles y Moteles de Guanajuato, entre otros.

2.1.3. Mapa de actores involucrados en la gestion del area historica

En este apartado se identifican los actores interdisciplinarios que intervienen de la
realidad local, dicho grupo esta integrado por miembros de diversas dependencias; tanto
municipales como del gobierno del estado, asi como, académicos y ciudadanos, los

cuales funjan como representantes y tomadores de decision.

Adicional a la informacion que proporciona la documentacion literaria, grafica o de campo
y a las consultas publicas en donde los actores se ven involucrados, es necesario armar
un equipo de especialistas que puedan atender tanto a los resultados del presente pre
diagnéstico, como al esquema de trabajo para realizar el plan de manejo. Dichos
especialistas ademas de ser expertos en la materia, deberan conocer la ciudad a la

perfeccion, lo que facilitara y agilizara el trabajo a realizar.

2.1.3.1. Actores internos

Los actores internos son aquellos personajes que residen en el municipio de Guanajuato,
siendo oriundos o0 no. La particularidad de este grupo es que las acciones que toman,
independientemente de su area de actuacion dentro del 8rea hist-rica se \
hacia arribao, pues i mpulsan tareas end-genas
forma general a los organismos no gubernamentales, centros de ensefianza, empresas,
clubes de servicio, colegios de profesionistas, camaras y asociaciones, y principales

areas del gobierno local que inciden en el manejo territorial y del patrimonio.

En la lista se indican solamente el nombre de las asociaciones, pues se debe tomar en
cuenta que los actores van cambiando dependiendo de su tiempo de accion, por lo que
se podria limitar el diagnostico por a un momento fijo. Se hace este analisis con la vision
territorial endégena y no sélo desde la perspectiva de gobierno local, pues limita la
visualizacion de las relaciones inter organizaciones, aunque todas confluyen al gobierno

municipal.
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GRAFICO 11. LISTA DE ACTORES INTERNOS
TIPO

NOMBRE

Cuerpos de Conservacion de
Guanajuato A.C.

Fundacién Ecoldgica de Guanajuato
A.C.

Guanajuato Patrimonio de la
Humanidad, A.C.
Casa Museo Gene Byron A.C.

Promocion Civica Guanajuatense
A.C.

Guanajuato Patrimonio de la
Humanidad, A.C.
Colibries de Guanajuato A.C.

Asoc. Mexicana de la Cruz Roja
Deleg. Guanajuato

Patronato del Albergue del Hospital
Gto., A.C.
Observatorio Local de Guanajuato

Centro Fox

Centro de Estudios Cervantinos del
Quijote, A.C

CIMAT

Instituto LaSalle

Universidad de Guanajuato
Escuela Secundaria Benito Juarez
Instituto Guanajuato, A.C.

Escuela Normal Justo Sierra
Universidad Santa Fe

Universidad de Leén (Plantel
Guanajuato)
Transportes Santa Fe de Gto.

Casa Valadez y Guanajuato Grill
Frascati

Camino Real

Hotel Gran Plaza

Café de la Presa

Grupo Amor a la Vida, Drogadictos
Anoénimos A.C.

Club de Leones

Grupo Fuera Mascaras
Club Amigo de Ashland
Club Rotario, A.C.

Organismos no
gubernamentales
Organismos no
gubernamentales
Organismos no
gubernamentales
Organismos no
gubernamentales
Organismos no
gubernamentales
Organismos no
gubernamentales

Organismos no
gubernamentales

Organismos no
gubernamentales

Organismos no
gubernamentales
Organismos no
gubernamentales
Centros de ensefianza

Centros de ensefanza

Centros de ensefianza
Centros de ensefianza
Centros de ensefianza
Centros de ensefianza
Centros de ensefianza
Centros de ensefianza
Centros de ensefianza
Centros de ensefianza

Empresas
Empresas
Empresas
Empresas
Empresas
Empresas
Clubes de servicios

Clubes de servicios
Clubes de servicios
Clubes de servicios
Clubes de servicios
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32

33
34

35
36
37
38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51
52

53
54

55
56

57

58

Club de Leones de Guanajuato,
A.C.
Club de Leones de Marfil

Voluntariado del Hospital de
Guanajuato, A.C.

Grupo Conexién Arco Iris, A.C.
Trigo y Miel Guanajuato, A.C.
Grupo Mujeres Pro-Guanajuato
Colegio de Notarios de Guanajuato
A.C.

Colegio de Arquitectos
Guanajuatenses

Colegio de Enfermeras
Guanajuatenses

Colegio de Quimicos Farmacéuticos
Bidlogos de Guanajuato

Colegio Guanajuatense de
Ingenieros Topografos

Colegio de Peritos Valuadores
Fiscales de Guanajuato

Colegio de Valuadores de
Guanajuato A.C.

Colegio de Arquitectos de la Ciudad
de Gto., A.C.

Colegio de Abogados de
Guanajuato, A.C.

Colegio de Contadores Publicos
Santa Fe de Guanajuato

Colegio de Ingenieros Civiles de
Guanajuato, A.C.

Colegio de Notarios del Estado de
Guanajuato, A.C.

Colegio de Odontologos de
Guanajuato, A.C.

Colegio Médico de Guanajuato, A.C.

Consejo de Medicina General de
Guanajuato

CANIRAC Deleg. Guanajuato
Asociacion de Hoteles y Moteles de
Guanajuato A.C.

CANACO Guanajuato

Céamara Mexicana de la Industria de
la Construccion

Asoc. de Bares, Discoteques y
Centros Noc. A.C.

Unién de Comerciantes en Vinos,
Licores y Simi. AC

(2DA ETAPA) _g

Clubes de servicios

Clubes de servicios
Clubes de servicios

Clubes de servicios
Clubes de servicios
Clubes de servicios
Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas

Colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas

Céamaras y asociaciones
Camaras y asociaciones

Camaras y asociaciones
Céamaras y asociaciones

Camaras y asociaciones

Céamaras y asociaciones
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59

60

61
62

63
64
65
66
67

68

Unién de Comerciantes Fijos y
Semifijos Amb.

Direccién de Desarrollo Urbano y
Proteccion Ambiental

Direccién de Obras Publicas
Tesoreria / Direccién de
Fiscalizacion

Direccién de Desarrollo Social
Direccién de Economia
Direccién de Turismo

Direccion de cultura y educacién
Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuato

Instituto Municipal de Planeacion de
Guanajuato

(2DA ETAPA) _g

Céamaras y asociaciones

Gobierno municipal

Gobierno municipal
Gobierno municipal

Gobierno municipal
Gobierno municipal
Gobierno municipal
Gobierno municipal
Gobierno municipal

Gobierno municipal

Fuente: elaboracion propia (2015).

2.1.3.2. Actores externos

En este punto se encuentran principalmente el gobierno estatal, federal y entidades

internacionales interesados en la zona de estudio. Este listado obedece a la incidencia

gue tiene el gobierno de sus diferentes ambitos de gobierno en el territorio de estudio.

69

70

71
72
73
74
75
76

77
78

79

GRAFICO 12. LISTA DE ACTORES EXTERNOS

Instituto de Planeacién, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato

Secretaria de Desarrollo Social y
Humano

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Salud

BANOBRAS, Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos

Instituto Nacional de Antropologia e
Historia Delegacion Guanajuato
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Secretaria de Desarrollo Social
ICOMOS. Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios

UNESCO. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

Gobierno del Estado

Gobierno del Estado

Gobierno del Estado
Gobierno del Estado
Gobierno del Estado
Entidades federales
Entidades federales

Entidades federales

Entidades federales
Entidades internacionales

Entidades internacionales
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80 OCPM. Organizacion de Ciudades Entidades internacionales
Patrimonio Mundial

Fuente: elaboracién propia (2015).

2.1.3.3. Relaciones inter organismos

El modelo de relaciones entre los diferentes grupos participantes en el area de estudio
no es equilibrado ni horizontal. Se debe aclarar que muchos de estos organismos tienen
intereses distintos por sectores de actuacién, por lo cual no reaccionan de la misma forma

ante el mismo fenébmeno.

Estos organismos, en particular de los especializados, como los colegios y organismos
no gubernamentales actlan directamente con el gobierno local y estatal, gestionando o
pidiendo solucion a algun problema publico, este modelo se conoce como autoritario y
se puede comprender graficamente en la siguiente imagen en que los individuos
participan y acuden a la autoridad sin propadsitos colectivos.

GRAFICO 13. MODELO AUTORITARIO

Autoridad Autoridad enfrenta maltiples
Se participay acude ala demandas y responde de

autoridad para resclver manera fragmentaday

problemas personales, y no discrecional

propositos colectivos.

Individuo Individuo

Individuo Individuo

Conexiones y recomendaciones son muy
importantes para resolver peticion

Sociedad desorganizada, accion piblica inefectiva

Fuente: Tapia Alvarez, M, Campillo, Cruickshank y Morales (2010). Manual de Incidencia en Politicas
Puablicas. Alternativas y Capacidades A.C., México. P.31

Se acota la necesidad de iniciar y proponer un modelo civico, en el que los ciudadanos

cooperen entre si y que la autoridad sea solo un medio de solucion a sus requerimientos.
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Este modelo se seguira para la agencia de desarrollo, que seré la unidad de gestion de

la zona declarada patrimonio de la humanidad por la UNESCO.

GRAFICO 14. MODELO CiVICO

Autoridad Con ciudadanos mas
Demandas a autoridad involucrados, gobierno

estan motivadas por mejorar requiere invertir menos y las

asuntos piblicos politicas piblicas son mas

efectivas

Ciudadane Ciudadano
Ciudadano Ciudadano

Mayor participacion
en organizaciones
voluntarias ) .

Ciudadanos ven Individuos se

por su interés involucran en el

particular, cumplimiento de

conscientes de laley
intereses de otros

Fuente: Tapia Alvarez, M, Campillo, Cruickshank y Morales (2010). Manual de Incidencia en Politicas
Publicas. Alternativas y Capacidades A.C., México. p.32

2.1.4. Analisis FODA

Para llevar a cabo la creacion de este andlisis sera necesario retomar los elementos
detallados anteriormente en el contexto y utlizar a su vez el mapa de actores
desarrollado para determinar cuales son las areas en las que se puede llevar a cabo una
mejora. La informacién que se encuentra a continuacion ha sido formada con la
informacion de dos momentos; el primero de ellos fue un taller en el cual a partir de
mesas tematicas con expertos se determinaron diversas probleméaticas y sus propuestas
de solucién a partir de marzo de 2014. Mientras que como segundo momento se llevaron
a cabo encuestas en noviembre y diciembre de 2015, en las cuales se pregunté a los
ciudadanos acerca de los mismos aspectos. Pudiendo asi conformar una vision global
gue puede presenciarse de acuerdo a cada una de las categorias: acerca de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas existentes dentro de la zona a

estudiar.
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2.1.4.1. Matriz FODA

(2DA ETAPA)

A partir de la informacién expuesta anteriormente se ha desarrollado un analisis FODA,

es decir se han establecido las Fortalezas y Oportunidades existentes en la zona,

asimismo se destacan aquellas Debilidades que pueden convertirse en Amenazas a

largo plazo.

Habitabilidad

GRAFICO 15. MATRIZ FODA

Ubicacion Contar con la ElI turismo masivo Planificar la ciudad
estratégica de la movilidad de puede ocasionar con base a sus
ciudad de personas y su desperfectos dentro usuarios temporales
Guanajuato dentro estadia  turistica de la dinamica vy no los
de la Republica dentro de la cotidiana de la ciudad permanentes
Mexicana ciudad.

Riqueza Las condiciones La diversidad en los Mezclar usos de
heterogeneidad de geogréficas, usos de suelos puede suelo incompatibles
usos de suelo aunadas a sus tornarse caodtica

dentro del area de
estudio

caracteristicas
arquitectonicas

convierten al CH
en un conjunto
atractivo para

diversos sectores

Instituciones
administrativas y
de educacion
tienen sus
instalaciones en el
CH

El CH mantiene
una afluencia local
importante
procedente de la
administracion
publica y de Ila
Universidad de
Guanajuato

Algunos  de los
inmuebles destinados
para estas funciones
no cuentan con las
capacidades
requeridas por dichas
instituciones (Ej.
Estacionamientos,
cupo de personal,
etc.)

Cambiar las oficinas
administrativas y
Universitarias a las
afueras de la ciudad,
restaria habitabilidad
al CH

Declaratoria de la
UNESCO como
patrimonio mundial

Dicha declaratoria
atrae al lugar
turismo nacional e
internacional

Algunas zonas del
CH no cuentan con
mantenimiento
constante y se
encuentran sucias y/o
oscuras,
convirtiéndose en
zonas inseguras para
los visitantes sobre
todo los barrios
periféricos.

Contaminacion y
delincuencia
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Existencia de Estos lugares son Estos sitios son Perdida de
plazas, plazuelas y ideales para el invadidos por el apropiacion del

jardines dentro de
la zona declarada
patrimonio de la
humanidad por la
UNESCO

disfrute de locales
y turistas, asi como
escenario de
eventos especiales

comercio informal

espacio por parte de
los residentes 'y
turistas

El CH es una zona
de usos mixtos en
la que se
encuentra gran
parte de los bienes
y servicios que

Se cuenta con un
CH vivo Y
heterogéneo en el
cual confluyen
diversos actores

Debido a los costos
de suelo dentro de la
zona histérica los
habitantes

tradicionales habitan
en las periferias de la

Esta disparidad
econémica  puede
dar por resultado
actos vandalicos y
delictivos. Ademas
de ocasionar

abastecen la ciudad y estas saturacién por la
ciudad carecen de todos los necesidad de los
servicios locales a obtener
productos  basicos
del CH.
Potencial Ingresos para la Altos indices de Desempleo y
econdémico bueno  ciudad desde desempleo dentro del generacion de
diversas municipio delincuencia
actividades
Desarrollo econOmicas
sreme Residentes de Difundir los Falta de apoyo a los Desaparicién de
otras localidades productos pequefios este sector
ofrecen productos orgénicos productores econémico de la
de sus huertos producidos en la regionales poblacién
personales zona
Turistas Convertir a Los inmuebles Pérdida del
nacionales e Guanajuato en un histdricos y vestigios patrimonio tangible e
internacionales destino cultural industriales se intangible
visitan la ciudad que permita encuentran en mal
por sus conocer el pasado estado de
caracteristicas y la cultura de conservaciébn y la
arquitectonicas e México cultura ofertada
histéricas genera confusion en
los turistas y locales
faa;élirgﬁnéo Conge_ntraqién Generacion de Falta_ _ de Tral?ajadores que
intangible administrativaen el empleos estacionamientos, prefieren evitar

municipio

hospedaje y otros
servicios para
usuarios no turisticos

transitar por el CH

Bienes
patrimoniales
inmuebles

Los residentes de
la ciudad conocen
el valor y belleza
arquitectonica de
su ciudad

Inmuebles en mal
estado de
conservacion,
intervenciones de
restauracion mal
ejecutadas

Pérdida del
nombramiento de
zona de
monumentos
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Identidad religiosa
Guanajuatense

Los residentes de
la ciudad siguen

En las fechas que se
realizan este tipo de

Riesgos de
proteccion civil

Cultura

asistiendo a manifestaciones la
diversas ciudad pierde su
manifestaciones equilibrio sobre todo
religiosas en materia de
transporte
El estado de Dichas Los productos y Pérdida de identidad

Guanajuato es rico
en
manifestaciones

manifestaciones y
productos pueden
ser difundidos para

manifestaciones
regionales no son
transmitidos

cultural, debido a
que los ciudadanos y
artesanos dejan de

culturales y transmitir la cultura llevar a cabo sus
productos local tradiciones y generar
representativos sus productos

La ciudad Estos eventos ElI turismo masivo Problematicas de

frecuentemente se
convierte en sede
de diversos
eventos nacionales
e internacionales

tienen como sede
el CH

afecta a la ciudad en
diversos  aspectos,
los cuales no pueden
ser remunerados con
la derrama
econdémica
proporcionada en su
visita

seguridad,
contaminacion,
dafios patrimoniales,
entre otros

Infraestructura y
servicios

El CH es un nucleo
en comun de
servicios entre
toda la ciudadania
y los visitantes del
municipio

La concentracion
de servicios otorga
dinamismo a la
zona

Algunos de los
servicios se
encuentran bien
establecidos y
delimitados pero

otros no, siendo esta
Gltima su debilidad.

Inequidad de
oportunidades

La ZMHG es una
zona privilegiada
dentro de la ciudad

Dotar de servicios
publicos por ser
una zona
estratégica con
afluencia
universitaria,
administrativa,
comercial,
residencial y
turistica

El cableado eléctrico

se encuentra
aparente y en
ocasiones es
obsoleto, existe
escasez de agua
potable por
temporadas,

mobiliario urbano

inadecuado vy falta de
basureros ylo
horarios de
recoleccion. En la
zona periférica los
servicios urbanos
antedichos son
inexistentes o se
encuentran en
pésimas condiciones

Perder el
reconocimiento de la
UNESCO
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Se cuenta con un El atractivo de Falta de limpieza y Riesgo de salud

Equipamiento

sistema de calles ingenieria y sanidad de esta zona parala poblaciony el
subterraneas arquitectura de turismo

esta zona es

reconocido y se

convierte en

escenario de

diversos eventos
Existencia de Potencial para Falta de Desaparicion de
Teatros e Iglesias  desarrollar programacion y/lo espacios ylo

actividades difusion de eventos destinacion de

culturales en estos
recintos

para dar vida a estos
espacios

nuevos Uusos para
ellos

Existencia de un
Aeropuerto
Internacional en la
ciudad de Silao

Visitantes
nacionales e
internacionales
pueden hacer uso

de estas
instalaciones
cercanas al
municipio de
Guanajuato

Carencia de enlaces
terrestres entre estos
dos municipios

Pérdida de turismo a
gran escala

Vialidad y
transporte

Gran parte del
transporte publico
desemboca en el
CH, por lo cual es
rapido llegar a él

La ciudad puede
contar con un buen
Servicio de
transporte publico
actualizando

unidades y
regulando los
horarios de sus
rutas para conectar
no Unicamente con
la zona central sino
hacer redes entre

Deficiencia en las
unidades existentes,
falta de limpieza y
mantenimiento a las
mismas, en dias
festivos y/o eventos
el sistema de
transporte no se da
abasto

Dar a residentes y
turistas el sistema de
transporte ineficiente
y desarticulado

La mayor parte de
los servicios se
encuentran
localizados en el
CH del municipio
de Guanajuato

las zonas
periféricas.

Los habitantes de
los barrios
tradicionales
acuden a ellos
caminando, por
medio del

transporte publico
y en menor medida
en automovil
propio

Dificultades de
movilidad tanto
peatonales como
automotores, asi

como la carencia de
estacionamientos

debido a la
sobreposicion de
actividades

desarrolladas en el
CH

Generacion de
problemaéticas viales
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Participacion  de
los actores de la
zona historica para

responder a
diversos
instrumentos
metodologicos
Sentido de
pertenencia y
deseos de

colaborar en pro de
la salvaguarda de
bienes
patrimoniales

(2DA ETAPA) _g

Crear propuestas
adecuadas a partir
de estos reactivos
que sean
adecuadas a las
necesidades de los

habitantes

Generar
actividades en las
cuales la

ciudadania pueda
trabajar a favor de
la conservacion de
este legado

Frecuentemente los

instrumentos que
contestan no tienen
seguimiento y esto
desalienta a los
usuarios.

No se toma en cuenta
las opiniones de los
ciudadanos

Los habitantes
pueden perder los
deseos de participar
en futuros
cuestionarios

Desinterés,
desorganizacion y
abandono de la zona
histérica

Fuente: Elaboracion propia (2014-2016).

2.1.5. Patrimonio

Para determinar el valor de la zona estudiada sera necesario valernos de otros
instrumentos realizados previamente, tal es el caso de los inventarios o literatura en la
cuales se exponen los elementos significativos o piezas de valor tanto de caracter

material como inmaterial.

2.1.5.1. Patrimonio material

En este apartado se hace referencia a aquellas piezas de patrimonio mueble e inmueble.
Para los elementos culturales inmuebles se toma en cuenta como elemento de
identificacion las cedulas del INAH y las realizadas en el plan de manejo 1ra etapa de
colecta propia, en las cuales se ha identificado dentro de la seccién de anexos en el
plano c. En él puede observarse el grado de conservacion en que estos inmuebles se

encuentran a partir del cual se realizaran propuestas para su intervencion.

A partir del diagndstico desarrollado para la 1ra etapa del presente plan se cuenta con
un panorama general del estado de conservacion de los inmuebles vy sitios histéricos y
artisticos del Centro Historico de Guanajuato (donde se concentra gran parte de los
mismos); y habiendo asimismo sondeado la percepcion de los habitantes (permanentes

y temporales) a partir del cual se puede diagnosticar lo siguiente:
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Cuantitativamente encontramos que el universo de inmuebles incluidos en la declaratoria
de Zona de Monumentos Historicos asciende a 552 edificios; por su parte INAH,
considerando éstos e incluyendo mobiliario urbano y algunos espacios relevantes pero
gue no se incluyeron en la declaratoria, ingresa en el catalogo de Monumentos Historicos
un total de 667 construcciones, es decir, 115 mas que las originalmente consideradas.
Dicha totalidad se concentra en dos zonas dentro de la actual macha urbana de
Guanajuato, la primera y con mayor concentracion se ubica al norte de la mancha urbana
y corresponde el area mas conocida y concurrida de la ciudad, incluye el Mercado, el
Templo de San Diego, la Plaza de la Paz, el Teatro Juarez entre otros monumentos y
pl azas muy reconocidos; | a segunda concentrac

en |a zona Oporfiriededaléd mahédhadrbanaci udad al sur

Es importante hacer notar que pese a la amplitud en el nimero de espacios y de que la
declaratoria se concentra en el Centro Histérico de la ciudad, no se incluyen algunos
espacios que se consideran importantes para el surgimiento, consolidacion y crecimiento
de la ciudad tales como la haciendas de las que algunas incluso han cobrado relevancia
turistica (caso de la ex hacienda San Gabriel de Barrera), otros elementos que se
encuentran en esta condicién son los templos o capillas y vestigios industriales (Norias,
acueductos, jales, etc.) que se encuentran en los barrios periféricos; por tal razén se
considera una carencia para la conservacion patrimonial la no consideracion de estos
elementos dentro de los catdlogos de monumentos histéricos y artisticos, es por tanto
necesario considerar dichos inmuebles como parte importante de la ciudad y procurar su

conservacion a fin de reproducir la historia de la misma.

Asimismo a partir de este diagnostico se puede generalizar que el estado de
conservacion de las edificaciones historicas y artisticas en la ZMHG, es regular,
encontrandose que las afectaciones y deterioros principales son provocados por la
humedad y el abandono, en tanto que las alteraciones principales se observan al interior

de las edificaciones originadas principalmente por la modificacion de los espacios con
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base a nuevas vocaciones’. Ahora bien, aquellos elementos que hemos sefialado como
necesarios a incorporar dentro de los catalogos nacionales cuentan con dispares niveles
de deterioro, pero tienen como elemento comun su estado de abandono o bien su

aprovechamiento a partir de intereses particulares o privados.

Dejando entrever que el interés en la conservacion de los inmuebles historicos radica en
considerarl os un ©6escen atuiistcdycpmeripliasndiada appaa r a
primera, pero no por el valor historico e identitario que las edificaciones revisten, es
importante entonces reforzar esta Ultima caracteristica de las construcciones y mobiliario
para no conservar la escenografia para el turismo permitiendo que al interior se
transformen o destruyan las construcciones y se pierdan a su vez los valores
tradicionales e historicos de la poblacién, lo que mas alla de la irremediable pérdida de
6document osd para | a lawhegevieneenipérdidateilaxdhesion c a
social y en la degradacién del ambiente social, cuyas consecuencias pueden ser nocivas

para la ciudad.

Un fendmeno observado mas, es la creciente contaminacién por ruido y humos del
Centro Historico pero principalmente de la calle subterranea, debido a la circulacién de
vehiculos de transporte publico, camiones repartidores y otros transportes, que aunada
a las caracteristicas de la calle potencian la vibracién y la polucién, condiciones ambas
gue incrementan el deterioro ocasionado por la humedad en la piedra con que fue
construida dicha calle, esta situacion no so6lo se presenta en la citada calle, se repite en

el resto de los espacios que componen la ciudad.

7 Se encontré que los principales factores que inciden en la afectacion y deterioro de los monumentos son:
el comercio con la modificacién de espacios para exhibicién de productos; el turismo con la modificacion,
uso excesivo y hasta mal uso de los espacios; la falta de seguimiento y control en la conservacion de los
monumentos historicos por parte de las areas gubernamentales responsables; la ruptura afectiva de la
poblaciéon con respecto a los sitios y monumentos historicos derivado del uso turistico de los mismos; y el
alto costo que la conservacion de tales inmuebles significa, lo que desalienta la inversion en la
conservacion de los mismos por considerarse irrecuperable o de muy largo periodo de retorno.
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Un hecho conocido pero al que poca atencion se le presta, es la accion de albafiles y
trabajadores de la construccion no especializados, que por intermediacion de particulares
gue a su vez por diversas circunstancias no estan dispuestos a recurrir a profesionales
especializados, intervienen con procedimientos inadecuados los edificios historicos y
art2sticos, wutilizando materiales como el
los edificios, ocasionando a la postre mas deterioro del que inicialmente se pretendia

solucionar.

A partir de lo dicho anteriormente y resumiendo otras probleméticas encontradas
previamente podemos enlistar las principales complicaciones en materia de

conservacion a continuacion:

Insuficiencia en la catalogacion de sitios y monumentos histéricos y artisticos
Alteracion y deterioro de los edificios por accién del comercio y el turismo

Contaminacién de los sitios histéricos por humo y ruidos

w0 NP

Intervencion de las construcciones histéricas con métodos y materiales
inadecuados

Falta de seguimiento y control de las areas gubernamentales responsables
Atencion municipal dispar a todas las zonas de la ciudad

Ruptura afectiva de la poblacion con respecto a los sitios y monumentos historicos

© N o O

Desaliento en la inversion en la conservacién por el alto costo de la conservacion

de inmuebles.

2.1.5.2. Patrimonio inmaterial

Si bien acerca de este apartado no existe un inventario definitivo, en el presente plan se
intentara enlistar el grafico 16 a todas aquellas representaciones, expresiones de
diversas comunidades y grupos en las cuales se hacen evidentes manifestaciones de su

patrimonio e identidad cultural.

cemi
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2.1.5.2.1. Festividades populares

GRAFICO 16: CALENDARIO DE ACTIVIDADES LOCALES EN EL MUNICIPIO DE GUANAJUATO

MES EVENTO LUGAR DESCRIPCION

Enero (6) Dia de Reyes Hogares, Pastitos (DIF) Rosca de Reyes 0 mega rosca
organizada por el DIF.

Febrero (2) Dia de la Hogares Levantamiento del Nifio Jesus, se arrulla
Candelaria al ni Yo, se Al evant
atole a los asistentes.
Marzo- Viernes de Dolores Toda la ciudad Originalmente partia Qe la pregunta:
Abril ¢caqui no lloré la Virgen? Y como
(Semana respuesta se le obsequiaba agua, nieve
Santa) o dulce de chilacayote. En la actualidad,

el altar una vez terminado queda
expuesto a la ciudadania, quien recibe
en cada visita agua o nieve como regalo,
en ocasiones en los altares de las minas
se regala caldo de camaron.

Baile de las flores  Espacios publicos (plaza principal L@ fiesta de Dolores era acompafiada de
y jardin unién) y lugares de baile ~ Una tradicion social que daba comienzo

una noche antes: AEI
una flor a una muchacha que le gustara,
si ella correspondia el sentimiento le
regresaba el favor con un beso.
Hombres y mujeres hacian una fila, los
hombres circulaban en un sentido y las
mujeres en el sentido opuesto, asi era
facil localizar a la persona que se
andaba buscandoo (T

Prendimiento de Exteriores de los Templos de San Las Tres Caidas o escenificacion de la
Jests, realizado Rogue, San Sebastian, Cata, Fasionde Cristo se celebra a manera de

miércoles, juevesy Templo de Marfil; representacion, llevando como actores a
i ’ . ’ los propios habitantes de la comunidad
viernes santos. Interior del  Templo de la quieﬁneg llevan su indumentaria
VI'S'ta de los siete  Compafiia; especifica para el personaje que les toca
altares. Sierra de Santa Rosa. representar.
Visita de los siete Marfil (2) Se visita una serie de templos (7) a
altares . donde se lleva una ofrenda (econémica),
Pueblito de Rocha la gente recibe a cambio (de forma
Templo de Pardo representativa) una medalla pequefia,
Templo de Belén un listobn morado, pan (bendito), agua

Templo de San Rogue bendita 0 manzanilla.

Templo de la Compafiia.
Capilla de Hospitales.
Templo de San José.
Templo de San Diego.
Templo de San Francisco.
Casa Santa.

Templo de San Sebastian.
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Templo de la Asuncion en San
Javier.

Templo de Valenciana.

Mayo

Mes de la Virgen
Maria

Basilica Colegiata de Nuestra
Sefiora de Guanajuato.

Verbena popular por festividades
de la Virgen.

Peregrinaciones a la Basilica Santa Fe
de Guanajuato.

Junio

(15) Fiesta de la
Virgen del Sagrado
Corazon.

Templo del Sefior del Buen Viaje
(Barrio de Mazahuas).

Templo del Inmaculado Corazén
de Maria (Belén).

Venta de flores en la zona.

(24) Fiestas de
San Juan y Presa
de la Olla.

Presa de la Olla, aunque a partir de
2010 cambia la sede por trabajos
en la Presa y sus alrededores.

El origen de la apertura de la Presa data
del siglo XVIII con dos posibles fechas.
Esta practica pudo haber sido algo
constante, ya que en 1780 ya se registra
la limpieza pagada a jornaleros y llevada
a cabo para concluir con la limpieza del
rio.

La fiesta de San Juan se realiza el 24 de
junio tiene su origen en la religion,
celebrando a San Juan Bautista.

En la actualidad es un evento artistico y
venta de comida y articulos varios,
juegos mecanicos infantiles.

(24) Danza de los
Matachines y
Danza del Coyote.

Danza que representa el folclor de la
region. Se realiza ademas en San
Miguel de Allende (29 de sept) y en
Dolores Hidalgo (1° de enero).

(24) Danza de los
Concheros o de los
Indios (sic)
Chichimecas.

Se baila ademas en Acambaro (7 de
enero), Dolores Hidalgo (1°. De enero),
Silao (25 de julio), San Miguel de Allende
(29 de septiembre) Comonfort (23 de
noviembre) e Irapuato (21 de dic).

(24) Danza azteca
o Los Soldados de
la Conquista.

Se realiza ademéas en Ledén (20 de
enero), Acadmbaro (7 de enero), Dolores
Hidalgo (1°. De enero), Silao (25 de
julio), SMA (29 de septiembre),
Comonfort (23 de nov) Irapuato (12 de
dic) y SFR (8 de dic).

Julio

(31) Dia de Ia
Cueva o dia de
San Ignacio de
Loyola.

Falta del cerro de los Picachos.

En 1616 se designa al Beato Ignacio de
Loyola como patrén real de Guanajuato.
Derivado de ello, el 31 de julio se declard
festivo, celebrando con carreras de
caballos en la calzada que conduce al
cerro de San Miguel a la garita del cerro
del Hormiguero, por cuya causa se le
denomina hoy en d?2
En el cerro de la Bufa, localizado
posterior al cerro del Hormiguero, se
consagraron a San Ignacio dos grutas,
nombr 8§ndol as Cc ogjao y




PLANeMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la
UNESCO del Municipio de Guanajuato

(2DA ETAPA)

Cueva Nueva de
habiéndose llegado a celebrarse misa
en ésta Ultima.

Hoy en dia no se celebra misa en la
gruta pero si se renueva afio con afo la
imagen del santo que esta pintada en
ella. Se realiza una caminata nocturna a
la cueva que se encuentra en la cima del
cerro de lo Picachos. En la mafana
verbena popular.

Agosto Fiesta del
Inmaculado
Corazén de Maria
(dltimo  domingo
del mes).
Septiembre (28) Diadelatoma Avenida Juarez desde Jardin Desfile de funcionarios del Municipio y
de la Alhondiga Embajadoras hasta Alhdondiga de del Estado, asociaciones municipales y
Granaditas. cuerpos de seguridad, bomberos, cruz
roja. Desfile para conmemorar la hazafa
de El Pipila quien incendi6 la puerta de
la Alhdndiga, para derrotar al ejército
espafiol.
(14) Danza de los Mineral EI Cubo.
panaderos de
Guanajuato.
Octubre Fiesta de San Hay desfile a caballo (simulacro de
Miguel.  Primera, batalla).

segunda y tercer
semana.

(20-31)
lluminaciones.

Puentecillas.

La Presa, San Antonio y San Juan
de Dios.

Capilla del Refugio, San Cayetano,
Cerro del Gallo y Municipio Libre.

Camino a Rayas, Col Modelo, Col.
Sagrado Corazén y Col. Minera.

Mellado y lugares adyacentes.
Cata y lugares adyacentes.

Valenciana, Garita y Filtros,
Callejon de Jalisco.

San Javier, San Matias,
Matavacas y Col. Privada
Alhéndiga.

Fracc. Del Bosque, Esc. De
Disefio y Col. Los pinos.

Camino Minero, La Venada,

Carrizo y Capilla del Sefior de la
Misericordia.

Pueblito de Rocha, El Encino y Col
Santa Fe.
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Noria Alta, Col. Nueva y lugares
adyacentes.

Noviembre (2) Dia de Muertos.

Venta de alfefique

Tradicionalmente se hacia en la
Plaza de San Fernando, hoy en
dia (2010 y 2011) cambia de sede
alaPlaza de la Paz por traslaparse
con el FIC.

Tradicion aledafia a la celebracion del
dia de muertos, misma en que
concepciones religiosas se fusionan con
las indigenas a raiz de la Conquista. Se
realiza la venta de figuras realizadas con
azucar. Premio municipal a la mejor
figura.

Lara Valdés (2007) comenta que en la
actualidad el alfefiique es una figura de
azlcar harinosa o azlcar glass con
l'im-n y almid-n fda
de las antiguas mufiecas y animales de
pequefas di mensi o
2007:13), ademés de colorantes
vegetales, azucar granulada y grenetina.

(5) Fiesta de San
Martin de Porres.

Fiestas del Plaza de la Paz. Venta de comida.

Patrocinio de

Nuestra Sefiora de

Guanajuato.

(1-18) Marfil, Marfil el Alto, Palomasylas SONn conocidos comc
lluminaciones. Bateas. mismas que dan inicio en el siglo XIX. En

(2) Dia de muertos (no hay).

Marfil | y I, Las Teresas, Las
Biznagas, Col. El Arte y EXx
Hacienda Santa Teresa.

Los Alcaldes y Col. Peiiitas.

Santa Teresa y San José de la
Luz.

Fracc. Villaseca, Lomas de Santa
Fe y Civitas.

Fracc. Martires y Campanario.

Fracc. Tres Estrellas, Cupulas y
Santa Lucia.

Yerbabuenay lugares adyacentes.

Loma del Padre, Col. Alhéndiga y
Cupulas Il

Calzada de Guadalupe, Puquero,
Hospitales, San Isidro y Laurel.
Terremoto, Carrica, Cjon.
Charro y Cerro del Cuarto.
Tamazuca, Tepetapa, Banqueta
Alta y Estacion del FFCC.

Los Angeles, San Cristébal, La
Bola, Barranca y Venado.

El Potrero, San Francisco,
Mezquita, Pochote, Corazones.

del

1814 la imagen de la Virgen es
trasladada al altar mayor de la iglesia
matriz (ahora Basilica Colegiata de
Nuestra Sefiora de Guanajuato) y a
partir de 1827 se documenta la
convocatoria p¥%bl i
festividades del patrocinio de la Virgen
de Guanajuato sean acompafiadas de
adorno e iluminacion de casas, edificios
p¥%blicos y privado
(Vidaurri, 2007a:11).

El nombre de lluminacién segin Méndez
y Vazquez (2007) es debido a que en
estas festividades se iluminaban los
callejones que en aquellos tiempos se
encontraban oscuros.

El origen de esta festividad es la
advocacion a la Virgen, por ello los
barrios se adornan desde muy temprano
con colores marianos (azul y blanco). En
el barrio debera existir entonces un altar
dedi cado el |l a, y a
principal, la plaza o afuera de algunas
casas de los fieles, esmerandose en
colocarl o y poder
(Méndez y Vazquez, 2007:6). El evento
se acompafia de mdsica, juegos
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Embajadoras, Pastita, Puertecito, mecanicos, comida, juguetes, entre

Silva y Montenegro. otros.
Baratillo, Mexiamora,
Carcamanes, Cantarranas e
Hinojo.

Plaza de la Paz.

(20) Aniversario de  Avenida Juarez. Desfile desde el Jardin Embajadoras
la Revolucion hasta la Alhéndiga de Granaditas. La
Mexicana. gente observa el desfile y se ubica a lo

largo de las calles en lo que se llevara a
cabo, ademas de las plazas y plazuelas
gque se encuentran en el camino. Se
aprovecha el evento para la venta de
articulos varios y comida.

Diciembre  Pastorelas Barrios tradicionales Representaciones de teatro popular
asociadas a la época navidefia.

16-25 Posadas y Casas particulares y templos del Empleo de las plazas y plazuelas como
Nacimiento del Municipio. escenario de las posadas. Misa 24 y 25
Nifio Jesus. de diciembre.

Fuente: elaboracion propia (2014).

Si bien en esta tabla ya se han descrito la mayoria de las festividades locales de
trascendencia es necesario hacer hincapié en que son aquellas fiestas locales que tienes
una mayor trascendencia dentro de la cultura popular, considerando a esta como aquella
qgue se opone a la cultura burguesa, es creada espontaneamente por el pueblo, y
mantenida de una a otra generaci-n. Se r
habitos y conocimientos empiricos, asi como un conjunto de expresiones que manifiestan

de manera singular y caracteristcadeungrupo dadoo ( Sch-&lj.fl er

2.1.5.2.2. Patrimonio mistico

Se encuentran en la ciudad distintos panteones, sin embargo sobresale el Pante6n de
Santa Paula, ubicado al sur del Cerro Trozado e inaugurado el 13 de marzo de 1861.
El Pantedn posee nichos, tumbas y mausoleos significativos, sin embargo es destacado

el hecho de que de sus entrafias provienen los cuerpos momificados que se exhiben en

ef

el Museo de | as Momias de Guanajuato. nAEn

sepultureros, fue exhnumado el cuerpo momificado del médico francés, Dr. Remigio Leroy,

i er e

1997

9 d
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en el nicho 214 de | a primera serie del

2012).

En sus inicios, las visitas a las catacumbas del Pantedn de Santa Paula para observar

los cuerpos momificados se realizaban de manera informal y clandestina; practica
basada en el creciente interés de los turistas quienes eran atraidos por el misticismo y la
curiosidad.

Hoy en dia el Museo de las Momias de Guanajuato cuenta con un espacio de exhibicién
en el cual se encuentran mas de 100 momias que se han encontrado en el Panteén de
Santa Paula y son un atractivo de la Ciudad de Guanajuato.

Por otro lado, en la ciudad se conocen una serie de leyendas que narran historias
presuntamente historicas, tradicionales o inventadas, narrando de alguna manera las
creencias populares, mismas que se llevan a cabo en escenarios de la ciudad y sus

alrededores. Entre ellas se encuentran las que se enlistan en el grafico 17.

GRAFICO 17. LEYENDAS Y CREENCIAS POPULARES DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO.

LEYENDAS DE LA CIUDAD DE GUANAJUATO

Aquelarres en la Cueva de San Ignacio.

El diablo en visita (San Juan de Rayas).

Espantan en el puente de Santa Ana.

La increible riqueza de Don Ramén Alcéazar.
Historia del callejon de la Condesa.

Reto en el Pantedn.

E | hombre que decidi:- | a suerte de M®xico (J
Qui ®n fue el terrible fiManco Garc?2ao.
Descubrimiento de la primera veta en Guanajuato.
Plazuela de Carcamanes.

La sanguinaria crueldad del General Calleja.

El admirado Callejon del Beso.

La princesa de la Bufa.

Aqui asusta el Padre Mangas.

Los monjes de la calle subterranea.

La momia que sigue con los ojos abiertos.

El fraile que salvé a Guanajuato.

Las dos comadres (en la Bufa).

El usurero del Baratillo.

El padre Jorgito.

Historia siempre nueva: la llorona.

Cuando nuestros mineros ganaban mucho dinero.
El milagro del Padre.
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El tesoro del Cerro del Meco.
El gran torero de Guanajuato.
Ese torredn llamado Noria Alta.
El garito de Noria Alta.
La noble dama que aparece en la Presa de los Santos.
Por qu® se |l ama fAJard2n del Cantador 0.
La sombra del intendente se aparece en Granaditas.
Las momias de Guanajuato.
La macabra aparicion del Baratillo.
Antes se comunicaban por tineles en lugar de teléfonos.
La cena del club de los trece.
La mina de la serpiente.
Leyenda en la calle del Truco.
El hombre que estuvo en el infierno.
El milagroso sefior de Villaseca.
Los musicos que tocaron en el infierno.
La ciudad sepultada.
Fuente: elaboracion propia, 2015.

Estas leyendas forman parte de la tradicion oral y se encuentran incluidos dentro de las
narraciones propias de la ciudad. Estas narraciones se pueden dividir en mitos, leyendas,
cuentos, memoratas, ejemplos morales, anécdotas y testimonios histéricos; tienen en
comun que son generalmente relatos en donde no se conoce el autor y se van

transmitiendo de generacion en generacion.

2.1.5.2.3. Artesania

En época de la Colonia la artesania se desarroll6 con mas dificultad que la mineria, ya
gue las prohibiciones frenaban muchas actividades. Las ramas en que se desempeiaban
eran la panaderia, la sastreria, la produccién de armas blancas, etc., organizaciones
denomi nadas gr e #b54 se desardlaronlr&piZiamente la joyeria y la
orfebreria, y a fines del siglo XVI era el mas importante de todos los gremios. La gente
de las iglesias y conventos se llenan de orfebreria mexicana y la gente medianamente
acomodada contaba con vajillas, utensilios e incluso muebles adornados con plata

hechos en | as zonas mibd).er aso ( Semo, 1981: 49

Hacia 1983 se encuentran registrados como |

dedicado a la alfareria, 1 sobre vidrieria, 1 sobre talabarteria, 1 local dedicado a tejido e
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indumentaria, 1 de tejido de palma y paja, 1 local de metales y piedras, 1 de madera, 1
local de articulos musicales, 1 de articulos de papel y cera y 1 de jugueteria y
curiosidades as?2 como 1 dMM12pi nturao (I NEGI, 1

Segun Scheffler (1997) en cuanto a la elaboracién de juguetes tradicionales, éstos se
encontraban confeccionados con barro, alambre enrollado y pelo de conejo, las figuras
eran de tarantulas, calaveras, diablos y brujas a los que se le denominaba como
Aitembl orosaso debi do aovidas eon tnehitob Enald @udad ael ser
elaboraban (y se siguen elaborando aunque en muy pequefia escala) juguetes de barro
en forma de utensilios de cocina. Se elaboraban también juguetes de carton como
mufiecos rigidos y articulados, toritos y tortugas con ruedas, charros, caballos y

mascaras los cuales se ablandan con engrudo y se pintan cuando se secan.

AEn | a actualidad es tradicional l a artesan?
barrocao (CONACULTA, 2012) . Seg¥%n m&joyhriaf f | er
tradicional que tiene forma de pajaritos con flores, hojas, ramos de uvas y adornos de
turquesitaso (Scheffler, 1997:30), aunque tam
introdujo la plateria ornamental como aretes, anillos y collares a imitacién de lo que se

hacia en Taxco y en la ciudad de México.

También es considerado como trabajo artesanal la elaboracién de herreria. Por otro lado

se encuentra el labrado de cantera, tradicional en las construcciones de la ciudad.

Las pifiatas y figuras de papel picado también se fabrican en la ciudad, aunque con el
paso del tiempo han ido cambiando las formas tradicionales de estrellas, flores y frutas
por aquellas popularizadas a través de los medios masivos y que imitan personajes de

la television.

2.1.5.2.4. Pintura popular

La pintura popular casi ha desaparecido, sin embargo se siguen pintando exvotos o
retablos en la ciudad, éstos como expresion de la religiosidad popular. Ejemplos de estos

retablos pueden verse todavia en el templo de Mineral de Cata, en Guanajuato.
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Ex voto en lat2n significa Apor votoo,

cumplimiento a un compromiso en el que el milagro y la fe han hecho su mejor parte. Los
ex votos son imagenes en las que el pintor plasma, a peticion del beneficiado, el milagro
del que ha sido objeto. La escena materializa el hecho para traerlo a su memoria cuantas
veces sea necesario. El ex voto, con la ayuda de la pintura, plasma actos de gratitud que
reflejan la religiosidad popular. En México se trata de una tradicion que data del siglo
XVI, pero se origind en la zona del Mediterraneo durante la Edad Media y los espafioles
la trajeron a América. En estas escenas la religion es el centro, la explicacion y el motivo
de este personal acto de fe. Se trata de una pieza de indole individual que a la vez es
parte de una comunidad, pues registra sus creencias y experiencias personales, a

expectativa de que se cumpla un deseo o, hasta un milagro.
Tres elementos definen a un ex voto:

A la imagen religiosa en cuestion;

A el donante y/o la representacion del acontecimiento,

A una cartela o texto que ofrece los pormenores del suceso que ha dado lugar a la
intervencioén divina: el nombre, la fecha, el lugar del favor concedido, las milagrosas
circunstancias del suceso, el nombre de algun testigo y el lugar de procedencia del

donante.

Uno de los ejemplos de esta manifestacion son las imagenes para el Cristo Negro de
Villaseca, las cuales abundan en las iglesias de Guanajuato y, en general, en distintas
colecciones como la de la Alhondiga de Granaditas. Ello se debe a que desde la Epoca
Virreinal comenz6 con gran fuerza esta tradicién religiosa y pictdrica entre los
trabajadores de minas. Las imagenes, elaboradas casi siempre en laminas de metal,
formaban parte de los altares de iglesias dedicadas a los santos protectores de este
oficio. Los mineros, debido los riesgos que enfrentaban durante sus jornadas de trabajo,

fueron proclives a la creencia en los milagros.
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Es el caso del Cristo Negro de Villaseca que toma su nombre del propietario del terreno
donde se construyo el templo, mismo que fue erigido con los recursos de la mina de San
Lorenzo; los trabajos de construccion duraron casi ochenta afios (1709-1789) y, una vez
concluidos, el templo cont6é con gran devocion por parte de los habitantes de la region,
sobre todo, de las familias mineras, quieres dedicaron ofrendas en imagenes como las

gue aparecen en los gréficos 18, 19, 20, 21y 22.

GRAFICOS 18, 19, 20, 21 Y 22: EXVOTOS DEL SENOR DE VILLASECA, LOCALIZADOS EN LA
ALHONDIGA DE GRANADITAS
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Fuente: Gonzalez y Ayala (2012).
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2.1.5.2.5. Gastronomia

Fray Bernardino de Sahagun comenta que los antiguos mexicanos se deleitaban con una
gran variedad de mieles silvestres y frutos. Hace una descripcion en que describe que:

Vende cafias dulces, xilotesf 'y cafas verdesé vende tambi ®n |
tortillas de masa mezclada con miel y los granos de maiz tostados, envueltos con miel, harina
de maiz tostada mezclada con miel, y las pepitas de calabaza hervidas con miel, y cascos de
calabaza coci dos, (é) vende tambi ®n unos eri
llaman jicamas, unas raices de arboles que son como batatas y patatas silvestres, y unas
raices comestibles llamadas tocimatl y pifias, fruta y tzapotes de todas maneras, guayabas,
manzanillas de la tierra, cerezas de cualquier especie, tunas amarillas, coloradas, blancas,

as

rosadas, vende tambi ®n unos tomates pequefos,

(Vazquez, 2007).

En algunas de las ceremonias en la época prehispanica se representaba a los dioses
con efigies hechas de amaranto y miel.

El Gobierno Municipal promociona como comidas tipicas el mole, las enchiladas mineras,
la cecina, los chiles rellenos, las flautas, los tamales, las gorditas de nata, de maiz y los
tlacoyos. Ademas se elaboran dulces tradicionales como: frutas secas y en conserva,

jamoncillos, cocadas, charamuscas de coco y cacahuate en forma de momia.

El dia de la apertura de la Presa y fiestas de San Juan, la comida tipica era chiles rellenos
y arroz (Testimonios orales).

2.1.5.2.6. Danza

Este importante aspecto representa a cada pueblo o region, en Guanajuato éste
representa una mezcla del folclor nacional (por ejemplo el trabajo realizado por el ballet
folclérico de la Universidad de Guanajuato), pues actualmente son pocas las danzas
exclusivas de la entidad. En la region, las danzas existentes se bailan en celebraciones

religiosas o en las ferias de cada municipio, en donde se encuentran las siguientes:

A Danza de los concheros o de los Indios (sic) Chichimecas (24 de junio).

A Danza de los panaderos de Guanajuato, Mineral del Cubo (14 de septiembre).

8 Xilote es una palabra de origen ndhuatl que significa cabello de maiz, es la flor de la mazorca.

maz g

dul c
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A Danza de los Matachines o Danza del Coyote (24 de junio).

A Danza azteca o Los Soldados de la Conquista (24 de junio).

A manera de sintesis en materia de patrimonio inmaterial podemos concluir que:

1.

Se hace evidente la falta de apoyo y difusion de las festividades locales y fiestas
patronales que forman parte del imaginario y enaltecen la identidad de la comunidad

gue habita en el municipio de Guanajuato.

. Es necesario poner en valor aquellos patrimonios singulares de la ciudad de

Guanajuato, tal como el patrimonio mistico, para ello es necesario documentar todas
estas expresiones populares de tan diversas indoles (leyendas, cuentos, testimonios

histéricos, etc.,) y facilitar espacios para su trasmision generacional.

. Apoyar las iniciativas locales que se desarrollan con base a los modos artesanales de

realizar productos: cerdmica, alfareria, plateria, jugueteria de cartén, entre otras.

. Es necesario desarrollar espacios capaces de exhibir de manera permanente las

piezas histéricas de pintura popular (ex votos), se recomienda que estos recintos del
ex voto se realicen cercanos al referente sagrado del cual se desprenden para no

cambiar el simbolismo y la pertenencia de los habitantes a sus piezas patrimoniales.

. Es necesario promover las recetas tradicionales del municipio, asi como generar

eventos de exposicion y degustacion para transmitir conocimientos culinarios

ancestrales.

. En materia de danza es necesario rastrear otras manifestaciones tanto histéricas

como tradicionales singulares de la zona de estudio.

2.1.6. Imagen urbana

La imagen urbana se refiere a la conjugacion de los elementos naturales y construidos

que forman parte del marco visual de los habitantes de la ciudad (la presencia y

predominio de determinados materiales y sistemas constructivos, el tamafio de los lotes,

la densidad de poblacion, la cobertura y calidad de los servicios urbanos basicos, como

son el agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico y el estado general de

la vivienda), en interrelacion con las costumbres y usos de sus habitantes (densidad,
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acervo cultural, fiestas, costumbres, asi como la estructura familiar y social), asi como

por el tipo de actividades econdémicas que se desarrollan en la ciudad.

Si bien, lo anterior deja entrever que son diversos elementos los que conforman la
imagen integral de una zona histérica, a continuacion se detallaran algunos de los que
se consideran como mas representativos dentro de la conformacién de esta percepcion
de los Guanajuatenses, ya que la creacion de la imagen de la ciudad se da a partir de lo
que ve el ciudadano y de cdmo lo interpreta y organiza mentalmente, se refiere a
esquemas mentales de la ciudad, realizados a partir de caminar e integrarse a la ciudad,
razon por la cual se generan imagenes diferentes entre si y contrastantes entre la zona

central y los barrios populares de la localidad.

2.1.6.1. Morfologia urbana

La morfologia urbana o mejor dicho el estudio de la forma de la ciudad se encuentra
antecedida por una larga tradicion dentro de los estudios geograficos y urbanos,
dependiendo de los autores que la abordan la forma de la ciudad se encuentra integrada
por distintos elementos, para Lynch (2012) la imagen de la ciudad que se forma cualquier
ciudadano se puede interpretar a partir de algunos elementos basicos que son
identificables dentro de cualquier ciudad, estos son las sendas, mojones, hitos, bordes,
nodos y barrios.

La tipologia arquitectonica en la Ciudad Historica y a la cual debe su distincion como
ciudad patrimonio de | a humanidad es en pala
Baroque and neoclassical buildings, resulting from the prosperity of the mines, have
influenced buildings throughout centra | Me®x Con dase a lo anterior podemos
destacar los monumentales edificios de corte Barroco y Neoclasico, confluyen en la

actual ciudad historica con otros edificios de corte manierista o bien de acuerdo a otras
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tendencias internacionales tales como la francesa, italiana y marroqui (tbmese por
ejemplo las edificaciones del Paseo de la Presa).

Sin embargo, estas monumentales piezas arquitectonicas eran de indole religiosa o bien
pertenecian a las elites, por ello, es importante hacer hincapié en que dado a la
producciéon minera que se desarrollaba en Guanajuato desde sus origenes, se edificaron
otro tipo de construcciones de corte civil, tal como las viviendas (anteriormente cuadrillas
de obreros), las cuales contaban con una menor ornamentaciéon y solian ser edificadas
con materiales mas perecederos. Es juntamente la conjuncion de estos paquidérmicos
monumentos en contraposicion con edificaciones de una o dos plantas, emplazados
sobre una accidentada topografia de la zona, los que determinan el singular pefrfil
escalonado de la ciudad de Guanajuato.

A continuacion daremos algunos elementos basicos que nos ayuden a detectar estos
elementos dentro de la ciudad histérica de Guanajuato y agregaremos ademas algunos
elementos recomendados por los términos de referencia tales como mobiliario urbano y

alteraciones visuales.

2.1.6.2. Sendas

Las sendas son aquéllas vias por donde la poblacion se desplaza comdn vy

periédicamente. Por ello, a partir de la percepcién que se tiene con base a los recorridos
realizados por la ciudad se generan diversas sendas que varian a partir de la condicién
de los actores que la transitan, por ejemplo, tanto la poblacién flotante como el turismo
arroja un conocimiento limitado a los espacios, comprensible para el caso de estadias
temporales como la turistica (quienes se desplazan casi exclusivamente por la avenida
Juarez-Sopefia, pasando por Plaza de la Paz y calles o callejones paralelos), pero no
siendo asi para la poblacion flotante de la que se esperaria un mayor experiencia de la
ciudad. En el caso contrario los habitantes tradicionales de los barrios cuentan con una
compleja red de sendas que se extiende a los callejones y cerros que son utilizados para

disminuir tiempos de trayecto.
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2.1.6.3. Hitos

Son aquéllos elementos fisicos que destacan de la totalidad del conjunto, por sus
caracteristicas formales, volumétricas o naturales. A través del tiempo, éstos se
convierten para la poblacion, en referencias de orientacion urbana.

Los hitos turisticos y de la mayor parte de la poblacion suelen coincidir, y se gestan a
partir de la monumentalidad y capacidad de atraccion turistica, lo anterior quiere decir
gue la mayoria de los usuarios utilizan como referencia elementos tales como el Mercado
Hidalgo, la Basilica, el Callejon del Beso o el Teatro Juarez (por mencionar algunos), sin
embargo, es importante sefialar que mientras mas completa y compleja es la imagen que
tiene un usuario al respecto de la ciudad los hitos utilizados suelen extenderse a las mas
minimas particularidades; un ejemplo de lo anterior es como algunos de los antiguos
habitantes se refieren a negocios antiguos para dar una indicacién por ejemplo al

referirse al AfAncl a de Oroodo o AnLa Fordo.
GRAFICO 23. ALGUNOS DE LOS HITOS Y SU LOCALIZACION DENTRO DE LA LOCALIDAD

Hito Localizacion

Mercado Hidalgo ZMHG

Teatro Juarez ZMHG

Jardin Unién ZMHG

Basilica de Guanajuato ZMHG

Alhéndiga de Granaditas ZMHG

Escalinata Universidad de Guanajuato ZMHG

Templo de la Compafiia ZMHG

Santuario del Sefior de Villaseca Barrio de Cata
Templo de Pardo Barrio de Tepetapa
Estadio José Aguilar y Maya Barrio de Pastita
Parroquia San José y Santiago de Marfil Barrio de Marfil
Comercial Mexicana Barrio de Tepetapa
Ex estacion de Ferrocarriles Barrio de Tepetapa

Fuente: Elaboracién propia (2016).
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2.1.6.4. Bordes

Son aquéllos limites, fronteras o barreras fisicas, naturales o artificiales, que distinguen
una o varias zonas de otras, por sus caracteristicas y funciones dentro del conjunto
urbano, estos pueden ser vialidades, rios, cordilleras o puentes.

Si bien debido a la topografia de la ciudad es complicado establecer bordes claros dentro
de la concepcion de los ciudadanos, sin embargo, destacaremos dos de ellos, los cuales
son muy evidentes y aparecen de manera repetida dentro de los relatos de los
encuestados, el primero de ellos es el generado por aquellas fuentes de agua (rios o
arroyos) que siguen condicionando la estructura de la ciudad y el segundo que tienen
gue ver con el medio fisico transformado, es decir, la carretera panoramica, la cual se ha

convertido en un borde facilmente reconocible por los ciudadanos.

2.1.6.5. Nodos

Los nodos son aquéllos espacios que por su gran actividad, se consideran puntos

estratégicos en el conjunto urbano; adquieren identidad por el tipo de actividad que en
ellos se desarrolla, por ejemplo plazas, jardines publicos, confluencia de varias

vialidades, etc.

Dentro de la ciudad de Guanajuato es posible encontrar nodos en varios sentidos,
aquellos que congregan a turistas, alumnos, trabajadores y habitantes. Es necesario
realizar estas diferencias en virtud de que por ejemplo, los nodos para los turistas suelen
ser puntos peatonales dentro de los recorridos a pie realizados por la ZMHG, mientras
gue los nodos para los estudiantes tienen su punto de confluencia en el Edificio Central
de la UG, al cual regularmente deben acudir buena parte de los alumnos matriculados
dentro de dicha institucion. Por su parte los nodos para aquellos trabajadores de la ciudad
se encuentran disgregados en distintos puntos de la ciudad, por ello, los trabajadores
pertenecientes a este rubro encuentran con frecuencia conflictos en las vialidades
principales de la ciudad, las cuales en horarios pico se convierten en nodos de conflicto

para el transito (Pastitos, Embajadoras, Avenida Juarez, por mencionar algunas).
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2.1.6.6. Mobiliario urbano

Si bien en algunas zonas del CH podemos incluso constatar una saturacion de mobiliario
urbano, que exista un excedente del mismo no implica forzosamente que este cumpla
con las demandas reales de los usuarios de estos espacios. El mobiliario publico actual
impide u obstaculiza los flujos peatonales (postes, maceteros y similares) generando a
Su vez caprichosos espacios inutilizables que se convierten en rincones con fines
antihigiénicos. A su vez, dicho mobiliario no es una alternativa para personas en
condicidn fisica limitante, por lo cual es necesaria la dotacion de barandales y rampas
gue cumplan con los lineamentos legales.

Otra observacidbn que es necesito realizar en relacion al mobiliario urbano es la
superposicion de estilos del mismo, esto ocasionado por las intervenciones que se
enfocan en la dotacién parcial de mobiliario urbano y a su vez en aquellos particulares
gue afaden mobiliario acorde a su intereses personales, por lo cual debera
reglamentarse la utilizacion de este tipo de elementos de manera primordial en la ZMHG.
En el resto de la zona declarada por la UNESCO se ha detectado un déficit de mobiliario
urbano, o bien este se encuentra en mal estado, por lo cual se recomienda su sustitucion

y/o implementacion.

2.1.6.7. Alteraciones visuales

Como se ha comentado con anterioridad al referirnos a un contexto patrimonial, se debe
tener una postura flexible en la cual se atienden las nuevas funciones de la ciudad actual,
empero, constantemente se evalGan con detenimiento los proyectos que se implementen
en la zona histérica para no romper con la armonia de la imagen que ancestralmente se
ha formado acerca de estos espacios por medio de los instrumentos de planeacion
vigentes y los reglamentos de zonificacion y uso de suelo y de edificacion; observados
por la Direccion de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental, en su direccion de area
de Proteccion a la Fisonomia de la Ciudad. Entre las principales alteraciones que no solo
impactan la visual, sino el sistema de infraestructura, son los asentamientos humanos

irregulares en el Cerro de la Sirena, en el Cerro del Meco y la Bola.
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A manera general y como hemos definido con anterioridad, podemos hacer la clara
distincion entre las zonas centrales y periféricas, por lo cual sera necesario hablar de dos

escenarios sobre los cuales es posible distinguir dos niveles de alteraciones visuales.

A Zona Central: Las alteraciones visuales mas evidentes dentro de este espacio son
aquellas producidas por la adecuacion de los antiguos inmuebles a las nuevas
actividades de la ciudad; en este sentido sobresale la saturacién aérea por cables,
los anuncios que irrumpen con la homogeneidad histérica, la superposicién de
sefialamientos, luminarias e instalaciones antiguas.

Podemos enlistar a su vez aquellos productos no gratos de la confluencia de
actores (turisticos y locales), tales como la basura y proliferacion de comercio
ambulante, las cuales no Unicamente alteran visualmente su aspecto fisico, sino
gue a su vez reducen la circulacién y en algunos casos constituyen un riesgo civil.

A Zona Periférica: En estas zonas sobresale una imagen de construccion
permanente, debido a que los moradores auto producen sus viviendas y en
ocasiones pasan afos antes de que concluyan una obra, este aspecto inacabado
constituye una poderosa alteracion visual que puede observarse sobre la imagen
panoramica de la ciudad. Ademas, en estas zonas la estética no es tan prolija y
puede observarse una mixtura formal carente de mantenimiento y al igual que en
el caso anterior puede observarse la disparidad del tamafio y disefio de letreros y

anuncios, la saturacion de cables aéreos, entre otros.

2.1.7. Infraestructura y equipamiento

El area sobre la que se pretende realizar el presente plan cuenta con diversos elementos
de infraestructura, a continuacién se hablara de los elementos existentes asi como de

algunos otros que es necesario implementar.

2.1.7.1. Infraestructura

a) Datos estadisticos
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En el &rea de estudio se tiene una cobertura del 92.2% de viviendas con agua potable,
y de acuerdo con el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato
(SIMAPAG), el 93.1% son tomas domeésticas. La demanda de agua potable en el centro
histérico es de 26.2 Its/seg, con un déficit de alrededor de 3%, que se da solucion con
tandeos y disposicion de pipas a las zonas requeridas. La distribucion del agua potable
es ineficiente, ya que alrededor del 40% se pierde en fugas debido al mal estado y

deterioro de la red.

La disposicion del agua residual es vertida principalmente al drenaje que llega a la Planta
de Tratamiento del Centro, ubicada en la Carretera Noria Alta-Marfil Km 2.5. Su
capacidad de tratamiento es de 140 litros por segundo Ips como caudal promedio, con
un caudal maximo de 220 Ips. Su cobertura es del Centro, Pastita, Cerro de los Leones,
Los Pastitos, Carrizo, La Venada, Pueblito de Rocha, Valenciana, San Javier, Cata,
Mellado, Noria Alta, Carrizo, La Venada, Pueblito de Rocha y Pozuelos.

Respecto a la energia eléctrica, el centro historico y la Cafiada se abastecen de dos
subestaciones, la Norte, ubicada en el Cerro del Hormiguero y la Sur, en la Carretera a
Puentecillas; tiene una cobertura de aproximadamente del 93% en el centro historico. El
alumbrado publico supera el 80%; sin embargo la deficiencia en el servicio de alumbrado
publico en las principales vialidades, calles y taneles del Centro Histérico (Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, PUEC UNAM, 2010)

Finalmente, la cobertura de la telefonia es proporcionada principalmente por Telmex,
incursionando otros sistemas operadores en el campo, adicionando paquetes con
internet y television de paga. Algunos de las empresas que dan servicio de television de
cable es Megacable y por medio satelital Dish, Sky, entre otros. La telefonia celular esta
aminorando la introduccién del cableado tradicional, por lo que Telcel, Movistar y AT&T
ofrece cobertura en la localidad. A partir del afio 2011 se ofrece servicio de internet
gratuito en las principales plazas de la ciudad, para aquellos que cuenten con una

subscripcién a alguna de las empresas antedichas o bien en modo de prueba.

b) Informacién derivada de encuestas.



PLANeMANEJO | &

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) o
UNESCO del Municipio de Guanajuato

En el plano F que se encuentra dentro de la seccién de anexos es posible encontrar la
dotacion y estado actual de los servicios basicos de infraestructura en la ZMHG y en

dicha zona (al igual que en la totalidad de la Ciudad Histérica de Guanajuato) existen:

A Infraestructura de transporte.
A Redes de electricidad.

A Redes de agua potable.

A Redes de desagte.

A infraestructuras de telecomunicaciones (telefonia, television).

A su vez en esta zona se concentran edificaciones que tales como viviendas, comercios,
industrias, hospitales y centros de salud, distintas instituciones dedicadas a la educacion
y otras a la recreacion tales como parques y jardines, sin embargo, el hecho de contar

con todos estos elementos no significa que estos se encuentren en 6ptimo estado.

Por otra parte, en el levantamiento que se ha hecho de estos elementos de
infraestructura de cada uno de los barrios que se han analizado se puede observar que
no se cuenta con el superavit de dotacion presente en la zona central. Presentandose en
algunas ocasiones la carencia de estos elementos urbanos, o bien, que estos se

encuentren en malas condiciones.

2.1.7.2. Equipamiento urbano

Mediante la investigacion de campo y el trabajo de gabinete, se estableceran algunas
sugerencias acerca del funcionamiento actual del equipamiento urbano dentro de la zona
histérica. Se han analizado los elementos de educacién, cultura, asistencia publica,
abasto, recreacién, deporte, servicios urbanos, comunicaciéon y transporte dentro del
area a estudiar. Para la realizacién de este apartado se tendran presentes las normas de

equipamiento urbano de la Sedesol (1996).

Para lo anterior se ha generado un listado en el que se concentra el equipamiento en la

zona de estudio.
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GRAFICO 24: EQUIPAMIENTO EN LA LOCALIDAD

EQUIPAMIENTO CENTRO # ESTABLECIM )
HISTORICO

Administracion publica . 161 . 34.5
Educacion 78 16.7
Cultura 17 3.6
Asistencia social 14 3
Comercio 14 3
Servicios urbanos 7 15
Salud 6 1.3
Recreacion 3 0.6
Comunicaciones y transportes 1 0.2
Total 301 64.6
Marfil, Pueblito y Zona Sur 165 35.4

Fuente: Elaboracién propia (2014).

Después del area no habitacional de la ZMHG, el siguiente uso de infraestructura es para
actividades de la administracion publica estatal y municipal, misma que T ya se ha dicho,
esta en proceso de desconcentracién. En tercer lugar, a distancia, sigue la infraestructura
con uso educativo, la cual se constituye en bienestar al dar suficiente servicio a los

privilegiados habitantes, pero en problema para las demas actividades econémicas.

A gran distancia, siguen los usos para instalaciones del sector salud, satisfactorias para
toda la ZMHG aunque deficitarias para la Zona histérica y mucho mas para la totalidad

del Municipio, en particular para la atencién de primer contacto.

A pesar de que la ZMHG ofrece servicios y recreacion a los visitantes (temporales y
flotantes), ella suele no ser compatible para fungir como espacios para el desarrollo
humano, comunitario y social en general, papel que es esgrimido por los barrios que nos

encontramos analizando.

La creciente actividad comercial y de servicios diversos, que conlleva a la multiplicidad
de viajes, contrasta con la muy limitada disposicion de los restringidos estacionamientos

localizados en la zona central: Primer ligero, Hinojo, Calle de Alonso, Patrocinio,
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Alhéndiga y Mercado Hidalgo. Una estimacion no estacionalizada del déficit promedio
de cajones es de 2,308, a pesar de lo cual no proliferan por la extrema limitacién de
espacio y por la alta estacionalidad que no garantiza rentabilidad continua. A pesar del
incremento en el vandalismo callejero, la poblacion de la Zona resiste la utilizacion de los
estacionamientos de Alonso y el Patrocinio debido al costo y la facilidad de apropiarse
de los cajones de la via publica.

2.1.7.3. Vialidad y transporte

En este apartado se recomendaran algunos elementos relacionados con la vialidad y el
transporte automotor, alternativo y peatonal dentro de la zona, haciendo para ello
hincapié en los elementos necesario para cada uno de estos rubros es decir,
estacionamientos, nomenclaturas, sefalizacién, dotacion de banquetas, cruces

peatonales, etcétera.

Debido a que es sobre la zona historica sobre la que confluye la mayor intensidad de
circulacion de los dos grandes sistemas de actividad tradicional de la Ciudad: el peatonal
y el vehicular. El disefio de la ingeniosa red de calles y taneles que le cruzan esta area
esta siendo rebasada por las limitaciones que impone la complicada topografia natural y
el incremento en la utilizacion de vehiculos motorizados. Respecto a la vialidad peatonal,
esta se concentra en el corredor Mercado Hidalgo-Sopefia, pasando por Plaza de la Paz
y Av. Juarez, sobre esta zona en distintos horarios circulan peatones con un muy bajo
nivel de seguridad y librando el transito peatonal, el flujo vehicular y el comercial

ambulante.

El municipio cuenta demas con transporte publico urbano y suburbano, el cual
consistente en poco menos de los 112 autobuses (en su mayoria en estado de
obsolescencia), aproximadamente 32 camionetas Van de 20 pasajeros (19 propiedad de
personas fisicas y 8 de Transportes Urbanos Avalos) y sprinters de 24 pasajeros. Es
interesante sefalar que 14 rutas de transporte masivo transitan diariamente bajo

distintas unidades y horarios por el centro historico. Ademas de lo anterior dentro de la
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ciudad transitan vehiculos particulares, taxis, motocicletas, transporte especifico para el

turismo y camiones repartidores.

Lo anterior da por resultado una sobrecarga vehicular, derivada parte por la movilidad de
los distintos actores que confluyen en esta zona (turistas, administrativos, estudiantes y
habitantes locales). Este hecho afecta directamente la movilidad entre el centro historico
y el resto de la localidad, toda vez que los lugarefios prefieren (o bien, son obligados
debido a la presion inmobiliaria) vivir en zonas periféricas, las cuales no cuentan con
servicios urbanos y ocupan vehiculos de transporte masivo para trasladarse a la zona
central a abastecerse de los mismos. Esta tendencia se incremente por los estudiantes,
los cuales cuentan con una predileccidn por habitar en la ZMHG a pesar de que la sede
académica se encuentre descentralizada, lo cual constituye una movilidad adicional. Por
otra parte, los edificios administrativos permanecen en su mayoria en la zona centro, lo
que conlleva la presencia de vehiculos particulares de los trabajadores y docentes.
Asimismo, el centro administrativo municipal se encuentra en la zona del centro historico,
por lo que a efectos de tramites y reuniones, gente de las dependencias ubicadas en
zonas aledanas se traslada a la zona de estudio. El centro administrativo estatal también
se encuentra en la zona de estudio (Presa de la Olla) por lo que el traslado ocupa de

vehiculo particular, lo que incrementa el tréfico a horarios de entrada y salida de oficinas.

2.1.8. Turismo

El turismo se diagnostica en este apartado para poder tomar futuras decisiones en torno
a esta actividad econdémica, asimismo se busca detectar el éxito o fracaso de algunas de
las acciones antes propuestas.

Para ello es necesario recordar que sobre la zona de estudio y de manera mas concreta
sobre la poligonal de ZMHG se concentran la mayoria de las actividades turisticas y
eventos culturales; tales como el Festival Internacional Cervantino (FIC) y si bien, este
festival en esencia promueve y difunde las manifestaciones artisticas de diversos paises,
es comun encontrar al producto FIC vendido como un producto mercadotécnico artificial,

lo que transforma el valor del pasado que le dio vida al evento y a la ciudad.
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Entre los ultimos datos disponibles, en el municipio de Guanajuato, por su relacion
estrecha de turismo en conjunto con Dolores Hidalgo y San Miguel Allende, tuvo una
ocupacion hotelera promedio de 43.64% en el Ultimo semestre a partir de enero de este
afno. Entre los meses de mas baja ocupacion se registré enero, con 36.84% y septiembre
con 36.07%, mientras que el mes mas alto fue octubre con 51.68%, derivado del Festival
Internacional Cervantino (Observatorio Turistico del Estado de Guanajuato, 2016). La

estancia promedio de los visitantes es de 1.8 noches y su perfil es familiar.

Si bien, no es objetivo de este instrumento el diagnosticar a detalle los impactos positivos
0 negativos del uso del patrimonio para detonar el turismo de una ciudad, ya que dada
su complejidad es incoherente centrarnos Unicamente en uno de estos dos opuestos.
Por el contrario pretendemos complejizar alin mas este contexto y ejemplificar este
proceso en la ciudad de Guanajuato, a partir de la recepcion masiva de visitantes en
periodos cortos de tiempo, dentro de un territorio reducido (1.9 km?). Recordemos que
dicho territorio alberga al mismo tiempo actividades administrativas, estudiantiles y
comerciales. A partir de esta complejidad podemos comprender las afectaciones que
Afvan desde | os cambios en | as estructuras so
repercusiones culturales, hasta los efectos medioambientales. Como respuesta a estos
impactos, la comunidad residente comienza a manifestar diferentes tipos de actitudes

hacia el desarroll o de I a actividad tur2stica

Desde la vision de los residentes permanentes de la ciudad, algunas actividades
obstaculizan su vida diaria: un mayor trafico vehicular, la saturacién de sus servicios, el
incremento en los precios de bienes y servicios, la congestion de su Centro Histoérico y
sus atractivos principales que incrementa los riesgos civiles y sanitarios, asi como la

saturacion de su espacio publico, aceras y vialidades principales, entre muchos otros.

Abrimos pues la reflexion acerca de las implicaciones de estas masivas asistencias
atraidas por una fuerte inversién publicitaria de empresas de bienes y servicios turisticos,
gracias a su capacidad de instalar productos, servicios y mensajes (Arias, et.al., 2013).

Recordemos a su vez que Unicamente este pequefio sector es el que recibe los
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beneficios econ - mi cos del turismo cultural, Aya que,

innegable la influencia de grandes compafiias multinacionales y sus representantes [que]
han generado nuevas formas de organizaci - -n y
2013).

Es necesario observar las implicaciones reales del turismo asociado a grandes festivales
culturales y es necesario a su vez buscar un bienestar para los habitantes permanentes
gue residen en los barrios tradiciones, para ello es indudable demandar la infraestructura
y equipamiento que necesita la ciudad para recibir a esta cantidad de visitantes sin
afectar tan abiertamente a sus habitantes, para que estos Ultimos puedan y deseen

disfrutar de la cultura que se encuentra a su alcance.

2.1.9. Vivienda

Por dltimo, se analizaran las condiciones actuales de vivienda dentro de la zona de
estudio, por ello ser& necesario conocer el nUmero, propiedad, régimen, entre otros datos
para poder determinar un area residencial dentro de la zona de estudio y poder focalizar

programas especificos para ayudar a estas zonas.

La dindmica poblacional da cuenta de algunos de los conflictos residenciales dentro de
esta area, y como se habia sefialado en la 1ra etapa de este documento la ZMHG tiende

hacia el despoblamiento considerable.

GRAFICO 25: POBLACION POR AREAS

1980 1990 2000 2010
Municipio 83,576 119,170 141,196 171,709
Ciudad s/d 82,727 100,227 119,808
Localidad 48,981 73,108 74,874 72,237
Area s/d 38,961 41,670 36,431
Céntrica*
Centro Histérico (54.6 has.) 11,620

Area protegida por UNESCO (2,264 has.)

) Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010
* Area céntrica: 14 AGEB que incluyen la ZMHG.
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GRAFICO 26: POBLACION DEL MUNICIPIO, CIUDAD, LOCALIDAD Y AREA CENTRO, 1990, 2000 Y

2010
200,000
180,000 _
160,000 —
140,000 / _—
120,000 - —+—Municipio
100,000 — ——Ciudad
80,000 :/A : —a— Localidad
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0 : .
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Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010

Esta involucion se origina en la dinamica dictada por el abasto para el comercio
municipal, el cual recae en buena parte de la ZMHG, adicionado al de las actividades

publicas, habitacionales, escolares y turisticas ahi confluentes.

La zona de estudio presenta diferentes usos del suelo, sobre todo en materia de vivienda,
por ejemplo en 1994 un 83% era destinado a casa-habitacién, el resto repartido entre
uso comercial, educativo, entre otros. Hacia 2007 ha variado hasta disminuir al 36.35%.
Por otro lado, actualmente la vivienda se localiza es su mayoria sobre callejones
aledafos a las calles principales, al internarnos en los barrios tradicionales de la ciudad
es posible siguiendo el grafico 27 observar como el nivel de conservacion de estos
inmuebles disminuye, por lo cual para los ciudades el mantenimiento de las viviendas y
el cuidado de los callejones corresponden dos de las mayores preocupaciones. A su vez,
las zonas mas cuidadas son las que se encuentran cercanas a las vialidades principales

colindantes con la ZMHG, como puede observarse en la antedicha imagen.
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Fuente: elaboracion propia (2014).

Los hechos anteriores son tipicos de casi todos los ambientes urbanos histéricos de
paises no altamente desarrollados. Dada la aleatoria situacion tendencial de la ZMHG
un enfoque econdmico pertinente es analizar a fondo la viabilidad de seguir
compatibilizando el uso habitacional concomitante con su entorno patrimonial y la
desbordada actividad de tan disimbolos servicios, desde el enfoque del estado que

guarda su infraestructura.
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2.2 Diagnéstico por barrio (zona cercana al Centro Historico y barrios
periféricos)

2.2.1 Barrios cercanos a la Zona de Centro Historico o ZMHG

Una vez establecidos los siguientes elementos deberan establecerse una estrategia de
verificacion para poder obtener los datos necesarios se ha llevado a cabo la aplicacion
de 117 encuestas a las familias de las diversas zonas de los barrios de Pardo,
Venado, Pocitos y San Fernando, todos ellos dentro de la Zona de Monumentos
Historicos de Guanajuato. Estos tienen la finalidad de conocer tanto la percepcién del
conjunto en el que habitan, las problematicas en él y las soluciones que se proponen. A
continuacidon y como avance preliminar se presentan los resultados parciales de dichas
entrevistas, los cuales se analizaron a través de la generacién de graficas, obteniendo

informacion acerca del comportamiento de las personas y su vinculacion con el entorno.

El método para le realizacion de dichos cuestionarios fue una encuesta y su aplicacion
se ha realizado en un formato cara a cara, compuesta por preguntas abiertas y cerradas.
Los informantes encuestados contaban con los siguientes rangos de edad:

GRAFICO 28. RANGO DE EDAD

Rango de edad

= De 26 a 35
39% = De 27 a 45

De 46 a 55

De 56 0 mas
23%

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Dentro de los resultados de esta informacion destaca que un 55% de los encuestados

son mujeres y el 45% son hombres.

GRAFICO 29. SEXO DE LOS ENTREVISTADOS

Sexo

® Masculino

® Femenino

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Se ha encuestado predominantemente a los jefes de familia, sus conyugues y los hijos,
los cuales representan un 45%, 22% y 21% de la poblacion a estudiar respectivamente.
Un detalle interesante a resaltar es que un 11% de la poblacién no cuenta con ningan
vinculo de parentesco ya que son inquilinos que con frecuencia por razones de trabajo o

estudio han decidido habitar la zona.
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GRAFICO 30. PARENTESCO DE LOS ENTREVISTADOS
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Todos los habitantes cuentan con algun grado de escolaridad, dentro de los resultados
podemos observar que el 25% de los entrevistados cuentan con la educacién basica,
mientras que el 46% de la poblacién ha cursado o se encuentra cursando el nivel de

educacién superior.

GRAFICO 31. ESCOLARIDAD DE LOS ENTREVISTADOS
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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El promedio de habitantes por vivienda es de mas de 5 (con un 54%), por los que es
posible encontrar a familias extendidas y compafieros de habitacion sin vinculos
consanguineos (particularmente estudiantes), donde la edad promedio de los jefes de

familia se encuentra alrededor de los 54 afos.

GRAFICO 32. NUMERO DE HABITANTES POR VIVIENDA

Numero de habitantes por vivienda

mdela?
mde3ab

=50 mas

Fuente: elaboracion propia, 2016.

1 de cada 3 habitantes se encuentra jubilado, aportando su sueldo a la manutencién,
mientras que los miembros activos econdmicamente representan en promedio 2
habitantes por vivienda, entre los que predomina los comerciantes (29%), profesionistas

(18%) empleados (13%), seguidos por los estudiantes que conforman un 24% de la
poblacién encuestada.
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GRAFICO 33. HABITANTES CON EMPLEO
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

Nuevamente en estos resultados sobresale la poblacion de jubilados, la cual es

representada por un 12%.

GRAFICO 34. OCUPACION ACTUAL
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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De los datos anteriores se desprenden diversos giros de ocupacién encabezados por el
comercial (32%) y administrativo (15%) y seguidos por el educacional (23%) (Véase

gréafico 35).

Entre los motivos para vivir en el barrio destacan: herencia/tradicion (36%), toda una vida
habitando el mismo sitio (20%), que se encuentra cercano al lugar de estudio o trabajo
(25%) y aquellos que habitan con base a su preferencia (19%). Se debe sefalar que el
63%, de la poblacién ha habitado méas de 10 afios en el sitio, sin embargo, dentro de esta
tendencia también es posible encontrar a nuevas familias provenientes de otras

comunidades o estudiantes los cuales llevan menos de 5 afios habitando en el lugar.

Sobresale el tipo de residencia permanente (62%) ante aquellos habitantes que residen

de manera temporal (38%) (Véase gréafico 36).

GRAFICO 35. GIRO DE EMPLEO DEL ENTREVISTADO
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= Otro
2% 3%

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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GRAFICO 36. GIRO DE EMPLEO DEL ENTREVISTADO
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

En general, dentro de las familias se tiene una relacién estable, aunque existan algunos
conflictos, por lo que los residentes siguen percibiendo el sitio como tranquilo para habitar
con su familia (81%). Sin embargo, al efectuar la pregunta del por qué lo considera
seguro, salen a relucir recientes problemas de delincuencia (15%). La diferencia entre
una respuesta firme o una contradiccion por parte de los encuestados depende de la
zona en la que habitan y la profesion que ejercen, por ello existen percepciones muy
distintas, tanto de que el barrio es un sitio tranquilo, como de que hay diversos grupos

gue alteran el orden.

GRAFICO 37. CONSIDERA EL LUGAR COMO SEGURA PARA VIVIR USTED Y SU FAMILIA
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Fuente: elaboracion propia, 2016
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Otras razones que fundamentan la eleccion de residencia dentro de la zona historica es
la ubicacion o centralidad (15%) que permite la conexion entre el equipamiento y los
servicios, lo cual a su vez da por resultado una mayor movilidad o transito de personas
(12%). Por otra parte, el motivo principal que argumentan los usuarios para habitar en
esta zona es su tranquilidad, o en palabras de otros entrevistados el hecho de nunca
haber presenciado ningun percance durante su residencia (43%).

GRAFICO 38. MOTIVOS PARA VIVIR EN EL BARRIO

Motivos

= Centrico/Ubicacion

= Zona tranquila
Todos nos conocemos
Delincuencia

® Transito de personas

= Otros motivos

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Por otra parte, Unicamente 39% de los informantes afirma que ha escuchado propuestas
para el mejoramiento del barrio. De las cuales, los residentes mencionan que algunas de
ellas se han materializado en intervenciones realizadas en distintas temporalidades;
entre el imaginario de la gente se encuentran latente la reparacion o aplicacion de pintura
en fachadas (15%) y la constante dotacion o reparacién de alumbrado publico, drenaje
o0 alcantarillado (12%) y otras intervenciones mencionadas por los usuarios en menores
porcentajes son la rehabilitacion de plaza (2%), colocacion de pavimentos nuevos (2%)

y la restauracion de inmuebles religiosos (1%), entre otros.
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GRAFICO 39. RECUERDA LA ULTIMA PROPUESTA DE MEJORA REALIZADA EN EL BARRIO
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Fuente: elaboracién propia, 2016.
GRAFICO 40. INTERVENCIONES REALIZADAS EN LOS ULTIMOS ANOS
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Al respecto de la dotacion de servicios se muestran algunas graficas que indican la
cobertura total en contraposicion de la oferta real, estas pueden observarse a partir de 3
grandes rubros; Servicios urbanos (se pregunta acerca de la existencia de pavimentos,

banquetas, alumbrado publico y alcantarillado pluvial), servicios basicos (en el que se
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encuentra la luz, agua, drenaje y gas) y servicios adicionales (conformados por teléfono,

instalaciones ocultas, servicio de cable e internet).

GRAFICO 41. COBERTURA DE SERVICIOS
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
En el &mbito del transporte, la mayor parte de la poblacion (52%) no cuenta con un
automovil propio, por lo que los desplazamientos se realizan en transporte publico y/o a
pie, invirtiendo un promedio de 1 a 30 minutos para llegar a lugares tales como la escuela
o los sitios de compra y abastecimiento. Lo anterior puede observarse en las 8 graficas

gue a continuacién se muestran.
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GRAFICO 42, 43, 44 Y 45. HABITANTES POR AUTOMOVIL. TRANSPORTE Y NECESIDADES,
TIEMPO DE RECORRIDO AL TRABAJO Y MEDIO DE TRANSPORTE
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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GRAFICO 46, 47, 48 Y 49. RECORRIDO A LA ESCUELA Y COMPRAS, MEDIO DE TRANSPORTE
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Por otra parte, se han realizado 3 preguntas para conocer el valor del que dotan los
habitantes a su conjunto, buscando identificar cuales son los elementos que sus
habitantes perciben como destacables, consultando a su vez las fortalezas que deberian
resaltarse. Como se ha podido observar a través de lo anterior, el apego de los residentes
por el barrio es muy fuerte y ello hace que los encuestados estén muy conscientes de
que el barrio debe ser intervenido (86%). Unicamente el 14% usuarios opinan que el
barrio no debe ser modificado, mientras que el resto, ademas de la tradicion (20%) o la
importancia patrimonial (28%), creen que el sitio debe ser preservado por su historia

(22%), belleza (16%) y gente (11%). Ademas de estos items sugeridos los usuarios han
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propuesto con un 11% que el turismo es otra de las caracteristicas que hace importante
la zona en la que habitan.

GRAFICO 50 Y 51. CREE QUE EL BARRIO DEBERIA SER INTERVENIDO ¢POR QUE LO
CONSIDERA IMPORTANTE PARA LA CIUDAD?

Cree que el barrio deberia ser Porque considera que este
intervenido barrio es importante para la
ciudad
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Asimismo se les dio a los entrevistados la opcion de comentarnos su vision ideal sobre
el barrio, destacandose que hasta el momento existe una marcada tendencia de

ciudadanos a los cuales les gustaria ver su lugar convertido en un espacio cultural (33%).
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GRAFICO 52. A USTED, ¢COMO LE GUSTARIA VER SU BARRIO?
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

Ahora bien, para los ciudadanos existen tres elementos primordiales a intervenir y estos

son los callejones con un 47%, las plazas con un 17% vy las viviendas con un 23%.

GRAFICO 53. ELEMENTOS A INTERVENIR
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Fuente: elaboracién propia, 2016.
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Ademas de los elementos anteriores, se ha realizado un reactivo para responder de
manera abierta, con el cual serd posible detectar cuales son los ambitos sobre los que
deben realizarse proyectos o propuestas de manera prioritaria. A partir de los resultados
preliminares es posible observar que estas se engloban en tres esferas; la seguridad o
la dotacion de mayores rondines de vigilancia con un 30% o bien la recoleccion de basura
y la limpieza del conjunto con un 42% y la peticion de servicios bésicos tales como

alumbrado publico 27%.

GRAFICO 54. PROPUESTAS O PROYECTOS QUE LE GUSTARIA SE LLEVARAN A CABO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Los resultados acerca de a quién corresponde la realizacion de estas intervenciones se
observan en la gréfica a continuacion, donde se observa que, si bien, una gran mayoria
cree que es responsabilidad del gobierno (52%), otro gran porcentaje de los encuestados
opina que las soluciones se deben llevar a cabo en conjunto (23%), siendo

responsabilidad de todos o de instituciones que velan por la salvaguarda del patrimonio.
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GRAFICO 55. (A QUIEN LE CORRESPONDE ESTA ACCION?
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

Para conocer el nivel de participacién de los encuestados se les pide que nos comenten

cuales son las actividades que han realizado, las cuales se pueden observar a

continuacion. Si bien, existe un 15% que no participa en ningun nivel, el 85% restante

realiza diversas actividades que van de lo individual a lo colectivo.

GRAFICO 56. ACTIVIDADES EN LAS QUE HA COLABORADO
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

= Cuidado o aseo de espacios comunes
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El dltimo reactivo presenta la opinion acerca del involucramiento en futuros proyectos,
en los que se destaca que el 86% considera factible tal participacion. Entre los
argumentos es posible encontrar respuestas tales como: que los residentes sienten un
gran arraigo por la comunidad y estan dispuestos a participar activamente en futuras
intervenciones, ya que estan conscientes de las probleméticas por las que atraviesa el
barrio y con las que se han acostumbrado pero no resignado a vivir, ademas afirman que

debe participarse de manera conjunta por solidaridad y en busca de un beneficio comun.

GRAFICO 57. ( CONSIDERA QUE LA GENTE QUE VIVE/TRABAJA EN EL BARRIO PARTICIPARIA EN
SU MEJORA?

Considera que la gente que vive/trabaja en el barrio participaria
en su mejora
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

2.2.2. Consulta barrios tradicionales periféricos al Centro historico o ZMHG
Bajo el mismo formato anterior se aplicaron los mismos cuestionarios a distintos barrios
tradicionales de la ciudad de Guanajuato, los cuales debido a la singularidad de sus
respuestas y la particularidad de sus probleméticas seran expuestos de manera
separada a continuacién. Cabe recordar que el formato de aplicacién fue una encuesta
cara a cara con preguntas abiertas y de opcion mdltiple, con base a las cuales se
pretende conocer la percepcién de cada uno de estos conjuntos habitaciones, las

problematicas en él y las soluciones que se proponen los ciudadanos. Se aplicaron en
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total 202 encuestas divididas de la siguiente manera; 44 en Marfil, 30 en Pastita, 29 en
San Luisito, 29 en Tepetapa, 25 en Cata, y 45 en Cerro del Cuarto, la seleccion de estas
cantidades de encuestas responde al tamafio de cada uno de estos conjuntos, ya que

se busca contar con una muestra representativa de cada uno de estos barrios.

Dando paso al analisis en estas comunidades es posible encontrar personas con
distintos rangos de edad, pero de manera global sobresale que algunos barrios cuentan
con un gran numero de adultos mayores (26% de los entrevistados tenian mas de 56

afos), lo cual debera verse reflejado en las propuestas que acompafian este documento.

GRAFICO 58. RANGO DE EDAD
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Asimismo, como dato estadistico es importante sefialar que el 58% de los entrevistados
eran hombres y 42% eran mujeres, sin embargo, esta diferencia de género no se

reflejada en las respuestas que se analizaran a continuacion.
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GRAFICO 59. SEXO
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Fuente: elaboracidn propia, 2016.

Mayoritariamente se ha aplicado este instrumento a jefes de familia (43%), sus
conyugues (29%) y sus hijos (17%) y en un menor porcentaje a los abuelos de estas
familias y otros familiares. Es importante sefialar que ademas de estas relaciones de
parentesco, algunos de los entrevistados han manifestado que dentro de la unidad barrial
habitan otros miembros de su familia, lo cual les otorga un sentimiento de proteccién y

seguridad.

GRAFICO 60. PARENTESCO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Todos nuestros informantes cuentan con algun grado de escolarizacion, los cuales van
desde la primaria (incompleta) hasta la universidad (completa). En este punto ya es
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posible comenzar a observar algunas de las caracteristicas diferenciales que existen
entre los barrios seleccionados, por ejemplo los residentes de Pastita como minimo
cuentan con la educacion primaria finalizada y son justo estos mismos barrios los cuales
cuentan con un mayor numero de egresados universitarios. Estas sutiles diferencias se
volverdn mas notorias al transcurrir la encuesta por ejemplo en las propuestas de
proyectos son justamente estos sitios los que proponen para sus entornos la creacion de
espacios para el esparcimiento y la implementacion de talleres para llevar a cabo

actividades que incrementen el nivel de vida de sus habitantes.

GRAFICO 61. NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Al preguntar a nuestros informantes por el nUmero de personas que habitan en la
vivienda las respuestas iban desde 0, en aquellos lugares con una tendencia comercial
y de servicios tal como Tepetapa, hasta lugares densamente habitados tales como el
Cerro del Cuarto en el cual mas de 12% de los interrogados viven con mas de 5 miembros

de su familia.
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GRAFICO 62. NUMERO DE HABITANTES EN VIVIENDA
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Fuente: elaboracién propia, 2016.
La edad promedio de los padres de familia se encuentra entre los 50 afios. Y en cada
una de las viviendas los miembros econémicamente activos oscilan entre 1y 2 con 36%
y 34% respectivamente (véase grafico 63). Con respecto a las ocupaciones de estos
individuos estas se encuentran encabezadas por el 31% de comerciantes, seguido por
los empleados que representan un 17% y las amas de casa con un 16% (véase grafico
64), estos se encuentran laborando en diversos giros predominando nuevamente el
comercial con un 35% Yy sobresalen con porcentajes menores el hogar 17%, el sector
educacional 10% y el administrativo con tan solo un 9% (véase grafico 65). Como dato
interesante el barrio de Cata cuanta con el mayor numero de jubilados de todas las

unidades seleccionadas.

GRAFICO 63. NUMERO DE HABITANTES CON EMPLEO (POR VIVIENDA)
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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GRAFICO 64. OCUPACION ACTUAL
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

GRAFICO 65. GIRO DEL TRABAJO

u Tepetapa

Cata mPastita mCerro del Cuarto

4

2 2

00 0.

Otro

25
21
20
1
0 10 10
10
7
5 5 533 4
B2 2 2 22
OOO11 1010 11000
0 | e N e
ComercAdminis Turistic| , ,. Artesan
. . Minero
ial | trativo o] al
® San Luisito 7 5 2 2 2 2 4 0 1 0
m Marfil 15 3 0 1 1 4 10 3 3 1
1 Tepetapa 14 3 0 0 1 5 2 2 0 0
Cata 10 2 0 1 0 0 2 1 1 0
m Pastita 5 4 1 0 0 5 10 2 0 2
m Cerro del Cuarto 21 2 1 2 0 5 8 2 1 1
m San Luisito m Marfil m Tepetapa m Cata mPastita mCerro del Cuarto

Fuente: elaboracion propia, 2016.



PLANeMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA
UNESCO del Municipio de Guanajuato

Se ha preguntado a su vez acerca del tiempo que estos informantes llevan habitando en
la vivienda y con base a sus respuestas se puede afirmar que el 73% ha habitado mas
de 10 afios en su residencia actual y algunos incluso han permanecido en esta durante
toda su vida. Entre las razones que han motivado que ellos habiten en este barrio se
destacan la herencia de un familiar o bien la tradicion de vivir en ese sitio por mucho
tiempo, la cual cuenta con un 37%, otro de los motivos destacados es aquel en el que
se expone que toda su vida han residido en el mismo sitio 31%, que este se encuentra
cercano a su fuente de trabajo y/o escuela 11%, entre otras, en las que aparece el gusto

11%, la necesidad, la decision de su conyuge, entre otras.

GRAFICO 66. TIEMPO HABITANDO LA VIVIENDA
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
GRAFICO 67. MOTIVOS PARA VIVIR EN EL BARRIO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Con base a lo anterior se realizaron dos preguntas que tenian la finalidad de ahondar
primeramente en el régimen de propiedad y tipo de residencia el cual sobresale como
permanente con un 79%, de manera consecutiva se buscaba conocer la percepcion de
seguridad que poseian los habitantes, sobre todo teniendo en cuenta que la percepcion
exdgena de estos barrios suele ser negativa, empero, el 71% de los encuestados afirma
gue el lugar en el cual vive es seguro para vivir con su familia. A pesar de la anterior
afirmacion, al momento de cuestionar los motivos Unicamente el 34% afirma que es una
zona tranquila en la cual no pasa nada y en las demas respuestas sobresale una notoria
preocupacion por la falta de vigilancia y la percepcion de inseguridad 29%, pero se
amortigua diciendo que con base al tiempo de habitar en el lugar todos se conocen (19%)
y por esto resulta segura o bien que es el transito de personas el que le confiere
seguridad (4%).

GRAFICO 68. TIPO DE RESIDENCIA
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

GRAFICO 69. CONSIDERA EL LUGAR COMO SEGURA PARA VIVIR USTED Y SU FAMILIA

40
34 31
30 23 24
20 18 15 13 14
10 8

N B el :

0

Si No

H San Luisito mMarfil mTepetapa = Cata mPastita m Cerro del Cuarto

Fuente: elaboracion propia, 2016
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GRAFICO 70. ¢ POR QUE?
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

Por otra parte, se registraron los servicios con los que cuenta cada uno de estos barrios
(véase del grafico 71 al 76), de manera general podemos argumentar que todos ellos
tienen cobertura de servicios urbanos tales como pavimento, banquetas, alumbrado
publico y alcantarillado pluvial; y cuentan ademas, con servicios basicos de luz, agua,
drenaje y gas. Sin embargo las condiciones de estos servicios en algunos de los casos
esta en mal estado, o bien, en los casos extremos esta demanda nunca fue cubierta, tal
es el caso de las banquetas en San Luisito, o bien el mal funcionamiento del alumbrado

publico del Cerro del Cuarto.
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GRAFICO 71. SERVICIOS SAN LUISITO
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

GRAFICO 72. SERVICIOS MARFIL

m Realidad m Cobertura total

Internet |7 7
Cable | 3

Telefono |

Gas | 12

Drenzje I 2

Agua |

Luz | 21

Alcantarillado pluvia! | 2 1 T2
Alumbrado publico | 5
Banquetas | T S
Pavimento | 6

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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GRAFICO 73. SERVICIOS TEPETAPA
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
GRAFICO 74. SERVICIOS CATA
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Fuente: elaboracién propia, 2016.
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GRAFICO 75. SERVICIOS PASTITA
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GAFICO 76. SERVICIOS CERRO DEL CUARTO
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En el grafico 77 puede observarse las problematicas que los habitantes sefialan como
las principales, sin embargo cuantificar cada uno de los rubros no es suficiente en este
caso, por lo cual en los apartados subsecuentes se desarrolla un diagnostico por cada

uno de los barrios en el cual puede conocerse mas acerca estas problematicas.

GRAFICO 77. PROBLEMATICAS DEL BARRIO
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

A su vez se cuestiono acerca de las ultimas propuestas de mejora, la mayoria de los
residentes comentaba que es frecuente que durante periodos electorales los candidatos
visiten estas comunidades poco favorecidas y tracen algunas propuestas para las
antedichas problematicas, sin embargo solamente el 42% recuerda que alguna de estas
se llevara a cabo.

GRAFICO 78. RECUERDA LA ULTIMA PROPUESTA DE MEJORA REALIZADA EN EL BARRIO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Del anterior porcentaje segun los informantes se han realizado intervenciones estéticas
con dotacién de pintura, se ha otorgado a su vez, a algunas comunidades pavimentos
nuevos, esta Ultima intervencion suele sujetarse a dos casos: el primero que se trate de
una calle principal y en el segundo los informantes suelen hacer referencia a que esta
intervencion se presencid hace varios afios y actualmente es necesario volver a
pavimentar y/o empedrar las calles. Similar a esta Gltima condicion se suscita con el

alumbrado publico, ya que la dotacion de lamparas nuevas suele ser propensa al

vandalismo.
GRAFICO 79. ULTIMA INTERVENCION REALIZADA
m San Luisito m Marfil Tepetapa m Cata mPastita mCerro del Cuarto
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Del gréafico 80 al 87 se exponen las condiciones de conectividad que tienen estos barrios
con otros sitios, asi como los medios de transporte con los que se realizan estas rutas.
Es sobresaliente que el 54% de los encuestados no cuentan con un vehiculo propio y
otro porcentaje bastante significativo de este reactivo cuenta con un automaovil (32%). Si
bien los trayectos tienen un rango de duracion prudente que va desde 1 hasta 30 minutos,
existen algunos reactivos que llaman nuestra atencion, por ejemplo la necesidad de
asistir a la escuela en un transporte publico por parte de los habitantes de Cata, pues

estos no cuentan con ninguna institucion al interior de su barrio.
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GRAFICO 80. NUMERO DE HABITANTES CON AUTOMOVIL
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

GRAFICO 81. TIEMPO DE RECORRIDO PARA LLEGAR AL TRABAJO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

GRAFICO 82. MEDIO DE TRANSPORTE PARA LLEGAR AL TRABAJO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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GRAFICO 83. TIEMPO DE RECORRIDO PARA LLEGAR A LA ESCUELA
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

GRAFICO 84. MEDIO DE TRANSPORTE PARA LLEGAR A LA ESCUELA
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

GRAFICO 85. TIEMPO DE RECORRIDO PARA LLEGAR AL LUGAR DE COMPRAS FRECUENTE
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GRAFICO 86. MEDIO DE TRANSPORTE PARA REALIZAR LAS COMPRAS FRECUENTES
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Fuente: elaboracién propia, 2016.
Para finalizar esta categoria se pregunt6 a los encuestados si el medio con el que se
transportaba resolvia sus necesidades, en un 79% la respuesta fue afirmativa y se
argumentaba a su vez que el transporte cumple con su funcién pues los traslada de un
lugar a otro, se argumentaba ademas en el caso de aquellos que contaban con un
vehiculo propio o utilizaban el transporte de personal que estos medios resultaban muy
pertinentes y adecuados a sus horarios y necesidades, por el contrario, el 21% afirma
que el transporte, de manera puntual el transporte publico debe realizar algunas

adecuaciones para regular sus rutas, horarios y el servicio prestado.

GRAFICO 87. ¢ EL TRANSPORTE QUE UTILIZA RESULVE SUS NECESITADES?

50

40
40 34
30 27
0 19
. 14 10 1
p e I
T

0

Si No

H San Luisito m Marfil m Tepetapa m Cata m Pastita mCerro del Cuarto

Fuente: elaboracion propia, 2016.

La ultima seccion de la encuesta tiene como propdsito conocer cudl es la percepcion de

los habitantes sobre su barrio y conocer a su vez cuales son los elementos en los que
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se sustenta su identidad y por ende, buscar su intervencion prioritaria. Como era de
esperarse un 95% de los encuestados contesto que su barrio debia ser intervenido, sin
embargo, los motivos expresados para esta intervencion son los que dan caracter y
hacen particular a cada uno de estos conjuntos, por ejemplo en el barrio de San Luisito
sus habitantes comentan que la importancia del barrio dentro de la historia de la ciudad
se encuentra en su pasado alfarero. Con base a estas respuestas se generaron
categorias (tradicion, patrimonio, historia, belleza, gente, turismo) y se permitia que los
habitantes marcaran todas aquellas que creian describian el lugar en el que habitaban
véase gréfico 89.

GRAFICO 88. ¢ EL BARRIO DEBERIA SER INTERVENIDO?
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

GRAFICO 89. ;| POR QUE CONSIDERA QUE ESTE BARRIO ES IMPORTANTE PARA LA CIUDAD?
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Asimismo, se hizo el ejercicio de permitir a los encuestados visualizar como desean que
sea su barrio, las dos respuestas con los porcentajes mas altos fueron un barrio
habitacional, el cual constantemente era conmn

ademas un barrio econédmicamente fuerte y con oferta cultural para sus habitantes.

GRAFICO 90. ;,COMO LE GUSTARIA VER SU BARRIO?
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Fuente: elaboracién propia, 2016.
Para conseguir lo anterior, los encuestados sugieren intervenir prioritariamente los
callejones y las viviendas de estos barrios tradicionales, asimismo, en lugares con
elementos de alto valor identitario; tales como el barrio de Cata, los habitantes piden por

su Santuario, o en el caso de Pastita se sugiere la limpieza de su rio.

GRAFICO 91. { QUE ELEMENTOS DEBEN INTERVENIRSE?
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Asi como las probleméticas, las propuestas o proyectos que deberian llevarse a cabo en
estas comunidades son narradas a detalle en los apartados correspondientes a cada uno
de los barrios que se presentan a continuacion. Por el momento, podemos sefalar que
al igual que en el Centro Histoérico de la Ciudad los ejes rectores de las propuestas deben
ser la seguridad, la limpieza, la dotacion de alumbrado y se agrega como nueva variable
la intervencion de pavimentos, puestas estas zonas como se ha comentado
anteriormente debido al paso del tiempo y a las pocas propuestas que llegan a

concretarse en las periferias, requieren de ellos de manera prioritaria.

GRAFICO 92. PROPUESTAS O PROYECTOS QUE DEBERIAN LLEVARSE A CABO
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Fuente: elaboracion propia, 2016.

Con el grafico 93 se buscaba conocer a quien designan los originarios como responsable
de las intervenciones a realizar, si bien, en las respuestas se puede observar una
tendencia que designa al gobierno como responsable, sobresale a su vez la colaboracion

de aquellos barrios tales como Pastita y Cerro del Cuarto.
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GRAFICO 93. ;A QUIEN LE CORRESPONDE ESTA ACCION?
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Fuente: elaboracién propia, 2016.

Los dos ultimos reactivos de esta encuesta perseguian adentrarnos dentro del nivel de
involucramiento de los ciudadanos, la primera de ellas si bien es posible observar que
gran parte de los habitantes se limitan Gnicamente a la limpieza y mantenimiento de su
propia vivienda, también es posible encontrar algunos barrios que se encuentran mas
involucrados en la dinamica vecinal, los cuales dan testimonio de sus proyectos de
vecino vigilante, rotacién para limpiar los espacios publicos e incluso colecta de firma,

con buenos resultados (véase grafico 94).

La segunda pregunta busca conocer si los demas miembros de la comunidad
colaborarian con algun proyecto de mejora o rehabilitacién del barrio, en la cual el 87%
de los encuestados responde afirmativamente asegurando que se trata de un beneficio
comun, algunos incluso dan respuesta a esta pregunta asegurando que esto ya se ha
hecho y proponen que se realicen propuestas bipartitas en las cuales el gobierno pueda
aportar los materiales y ellos retribuir con base a su mano de obra.
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GRAFICO 95. ; CONSIDERA QUE LA GENTE QUE VIVE/TRABAJA EN EL BARRIO PARTICIPARIA EN
LA MEJORA DEL MISMO?
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Fuente: elaboracion propia, 2016.
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En este apartado como pudo observarse, se presentan las generalidades con base a los
barrios, sin embargo se cree pertinente ahondar en precisiciones de cada uno de las
zonas estudiadas toda vez que cada uno posee caracteristicas distintivas y manifiesta

distintas prioridades de actuacion.

2.2.2.1 Barrio de Marfil

La zona sur de la ciudad de Guanajuato durante las ultimas décadas ha presenciado un

crecimiento importante, sin embargo, este crecimiento no se ha realizado de una manera

planificada, esto se ha dado como consecuencia la necesidad de espacios para el
esparcimiento, por ello, no es de extrafiarnos que dentro del discurso de sus habitantes

se encuentren los siguientes relatos:iqgue se mejoren | os call ejon
para | a gente como una plazao (Hombre del bar
para que los jovenessedi vi ert ani ( Hombr e dels)ybeaelcualo de N
puedan reunirse no solo los jévenes sino que seaasuveziiun espaci o p¥%bl i

familiaso (Mujer del barrio de marfil, 63 afo

La condicién antes expuesta acerca del crecimiento y el establecimiento de zonas
residenciales en la zona sur de la ciudad hace queel ibarri o familiar o ( mt
de marfil, 57 afios) como lo posicionan algunos de sus habitantes de Marfil si cuente con

todos los servicios urbanos, basicos y adicionales. Como estos requerimientos minimos

estan cubiertos los entrevistados se centran en ofrecen propuestas en las cuales se

mejoré su calidad de vida, las cuales van encaminadas a generar una mejor limpieza y
mantenimiento del lugar, asi como la dotacion de espacios adicionales, tal y como puede
apreciarse en el siguiente testimonio Agque el

en mejoras a calles y callejoneso (Mujer del

Otra de las cosas que hacen diferente a este de otros barrios es la percepcion del sistema
de transporte publico, como se ha comentado anteriormente la zona sur de la ciudad ha

presentado un crecimiento exponencial, por lo cual existen diversas rutas de transporte
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gue comunican a las periferias con el centro historico, por ende, muchas rutas atraviesan
la zona de Marfil, por lo cual, no es de extrafiarnos que ellos consideren que el transporte

publico es eficiente y rapido.

El nivel de coincidencia entre las propuestas a realizar y algunos de los discursos de
estos habitante s se puede deber a | a buena comunicaci
gue <col aborao (Mujer del barrio de marfil, 6
comunes, son respuestas comunes dentro de los reactivos que se aplicaron a esta

comunidad.

Por ultimo, una de las problematicas que se repite en distintos barrios pero que fue
puntualizada por los habitantes del barrio de Marfil es la mala condicion en la que se
encuentran las viviendas debido al material constructivo con el que fueron elaboradas
A Is emplos y plazuelas estan en orden, pero las casas son de adobe y necesitan mucho
mant e ni rfmugerdel badio de Marfil, 49 afios).

2.2.2.2 Barrio de Pastita

Pastita es uno de los barrios mas antiguos de la ciudad de Guanajuato, este lugar ha
formado la identidad de sus habitantes, los cuales se oponen a que actualmente este
espacio sea recordado por el mal olor que desprende su rio durante el verano. Si bien
€s una constante la peticion de un barrio mas limpio, la situacion de Pastita con su rio y
olores, aunada a un mal servicio de recolecta han ocasionado por parte de los residentes
una aprension especial por este tema en el cual afirman pueden observarse incluso

ratones y gusanos.

Al igual que en otros barrios al hablar acerca de la seguridad esta resulta un elemento

subjetivo, en este sitio algunos de los habitantes reiteran que esta se puede basar en el
tiempo de habitar el barrio y en su relaci-n
hay muchas familias aqu? yYMugmdel bagrio deddstitas 49n 0s c 0O

afos), es importante sefialar en este punto que es justo esta comunidad la que ha
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mostrado una mayor participacion ciudadana, lo cual puede observarse tanto en los
reactivos de las respuestas, como en la congruencia entre los discursos y peticiones que

realizan los encuestados.

En materia de transporte publico los habi tantes sugieren: Arep
transporte hacia ac§g. Porque en sangre de cri
barrio de pastita, 49 afios) que no es una preocupacion particular sino generalizada
fpues no hay de otra, no tenemos coche, ojala replantearan las rutas, porque a donde mi

hijo va no es necesario cruzar el centroo (Ho

A su vez, manifiestan como parte de una preocupacioén de seguridad civil la dotacion
completa y adecuada de pavimentos fAque mejore
personas mayores con baston que es muy dificil que suban o baje. Ya han ocurrido

accidenteso (muj erde8lafios)barri o de pastita

Y por ultimo, al igual que Marfil, debido a que en esta zona se encuentran las personas
con mayor nivel educativo entre las entrevistadas, y que ya se cuenta con los servicios
basicos, sus habitantes velan por una calidad de vida mejor para ellos y sus familias por
lo cual piden que se implementen ipr oyectos para |- -venes, de

regresen |l os torneos del barrio, talleres de

2.2.2.3 Barrio de San Luisito

Dentro de los comentarios que realizan los entrevistados sobresale una preocupacion
constante por el vandalismo, sefialando como un elemento negativo el cual mencionan
incluso las personas que aseguran que se encuentran en un lugar tranquilo para vivir,
los cuales buscando minimizar la problematica, dan r espuest as tal es co
vandali smoo Aquitar el vandal i smoo, por l o ¢

acciones para mitigar este aspecto.

Se ha detectado que gran parte de los encuestados viven en hogares que no cuentan

con banquetas, lo cual se convierte en un riesgo civil pues en la zona transitan con
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frecuencia automoviles, transporte publico y motocicletas, uno de los proyectos
prioritarios para esta zona debe ser la dotacion de estos elementos.

Los desplazamientos desde este barrio que se encuentra cercano a la poligonal de
Centro Histérico son largos, sin embargo los entrevistados en su mayoria no hacen uso

del transporte publico, por lo general se desplazan en automovil o bien a pie.

Para sus habitantes la historia del barrio es el elemente principal por el cual deberia
rehabilitarse, entre los argumentos encontramos aquellos que hacen referencia a su

pasado minero o alfarero.

Los habitantes de San Luisito consideran que no todas las personas que lo habitan
participarian en su mejora, esta respuesta se basa en el conocimiento de los habitantes,
estos consideran conocer a sus vecinos desde hace un largo periodo de tiempo, ya que
en su mayoria son habitantes permanentes que han residido en el lugar por mas de 10

anos.

Una diferencia sustancial con las respuestas a este mismo instrumento implementado en
la zona del centro histérico es que en este se manifiestan inconformidades con respecto
al servicio de transporte publico, las quejas son principalmente dos, la primera de ellas
sefala que no se cuenta con un horario regulado, y la segunda por su parte comenta que
es tanta la demanda de este servicio que con frecuencia este se encuentra repleto y en

consecuencia no pueden utilizarlo.

2.2.2.4 Barrio de Cata

El barrio de Cata es tradicional y hermético, buena parte de la vida del barrio gira entorno
alo religioso y la fe que se profesa por el Sr. de Villaseca, ligado a esto en el barrio existe
una fuerte preocupacion por parte de los habitantes para que las personas sigan
conociendo su barrio y en torno a ello piden la intervencion de su templo y la limpieza
periddica de sus espacios comunes. Con base a lo anterior, no resulta extrafio que este

sea el primer barrio en el cual los habitantes hacen hincapié constante en la importancia
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de restaurar el templo, lo cual es atribuido a las cuarteaduras y el hundimiento diferencial

gue este presenta que los entrevistados atribuyen a las constantes dinamitaciones de la

Compafiia Minera el Rosario. Sin embargo, algunos de los encuestados estan
conscientes de gqgue esta | abor no es exclusiva
los vecinos les corresponde ayudar a conservar lo que se restaured(Mujer del barrio de

Cata, 25 afos).

Uno de los atributos que presumen los originarios de este lugar es la tranquilidad del

mismo, la cual se ha formado en gran medida debido al conocimiento entre vecinos, ellos
exponenquee xi ste una especie de polic2a vecinal f
vecinos nos conocemos y nos ayudamos, no se ven muchachos vagos o se conocen

cuando no son de aqu?2 y cualquier cosa | os an
Cata, 81 afos)

Sin embargo, cuando se pregunta acerca de si considera que es un lugar seguro para

vivir ellos y su familia las respuestas son negativas y las positivas se encuentran
condicionadas por la inseguridad y delincuencia de los dltimos afios: Aihay muchos
v8&§ndal os, no pueden dejar | aerddalmaode Cdtaa6lpor de
afos), también se presentan relatos en los cuales esta inseguridad es matizada:fipor qu e
aunque hay un poco de delincuencia por algunos vagos de otros lugares o de ahi mismo

aan se considera baja. Para | o que ha escucha
de Cata, 45 afios); pofgue ya no se ven muchos vandalos, a veces si se escucha que

roban o asaltan pero no es gente de aqui y es muy poco (Mujer del barrio de Cata, 31

aflos)do bi en aquel |l os g uporgseingnoaene hah faladoalgsespeto q u e
a mi y a mi familia, casi no hay vagos o personas malas, la mayoria hos conocemoso

(Mujer del barrio de Cata, 25 afos).

Por ello, con base a los relatos anteriores podemos comentar que a partir del tiempo de

residencia y el reconocimiento por parte de los demas, actualmente es posible vivir con

tranquilidad en este sitio, tal y como lo expone un hombre tras vivir 52 afios en el barrio

Apor que dur &mdoeue heovivido agul no te ha pasado nada como robos o

asaltos, casi no hay vagos; es muy tranquil oo
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Los habitantes relatan que han existido diversas propuestas que no se han concretado

como por ejemplo el empedrado con la finalidad de mejorar las calles del barrio, el cual

no se realizo.

Conscientes de las problematicas principales del barrio algunos de los ciudadanos que

han habitado en el toda su vida argumentan q
porque esta lleno de basura y hay malos olores, Mayor vigilancia porque luego esta muy

solo. Que rehabiliten el templo porque estd muy maltratado. Que gobierno ayude porque

luego la gente junta para poder hacer algo en el templo y por eso quitan el apoyo de

gobierno "Al cabo ellos se mantienen" y pues no es justo que solo vengan a prometer

cuando quieren el apoyo. Una vez la misma gente del barrio tuvo que juntar para poner

pavi mento en un callej-n de por aqu?2 porque g
Cata, 52 afios). A si vez consideran necesariorealizarlafi mej ora de | a | i mpi ez
y vigilancia porque a veces se ponen vagos a tomar enfrente con un vocabulario muy

vulgar. Mejorar el rio porque esta descubierto y muy sucio en verano desprende fuertes

ol ores, |l os vagos | o usan para esconderseo. (

Otras inquietudes de los encuestados giranent or no a fimej o radlegarascal er
las casas mas altas porque suele ser peligroso para la gente mayor. Arreglar el templo,
porque la mayoria nos hemos dado cuenta de su mal estado y la enorme gente que

viene, puede (Mugerdelpario dedCata 22aid0S).

Conrespectoal sistema de transporte asvecessvianemar i 0s m
lleno y los choferes manejan muy rapido (atrabancados) y pues no consideran la edad

de las personaso (Mujer del barrio de Cata, 45 afios), un relato similar al anterior lo da
unapersona que efectivamente se encuentra en | a
faltaba conciencia de las personas, no dejaban los lugares preferentes y el chofer
aceleraba mucho una vez se |l astimo de l,a mano
es necesario recordar que entre los barrios seleccionados, es justamente Cata donde se

ha registrado un mayor numero de adultos mayores y jubilados.
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Por dltimo,el ni vel de participaci-n de | os habi

en un tiempo se hizo una agrupacién de vecinos que limpiaba y vigilaba, pero después
ya no qui si Buer del bargogde catap73 @nos). Otra de las razones que
desmotiva a | os ¢tuanda quierenthacer lasepsopugstas de itambio se
centran solo en la parte que llegan los turistas, pero donde estan las personas solo lo
hacen en tiempo de politica (Mujer del barrio de Cata, 71 Afos).

2.2.2.5 Barrio de Tepetapa

Debido probablemente a su cercania con el Centro Histérico y que su ubicacién forma
parte incluso de la poligonal declarada como zona de monumentos histéricos por el INAH
esta es una zona que ha contado con diversas intervenciones en el paso de los afos, los
encuestados revelan que segun su memoria estan se han realizado en los Ultimos afios
y van desde hace 7 afos, hasta lo acontecido en 2015, sefialan que las intervenciones
realizadas han sido para dotar de pintura y alumbrado a la calle principal que conecta
este barrio, sin embargo, los callejones siguen teniendo una carencia en este sentido.
Ademas de lo anterior, varios de los entrevistados hacen alusion a la promesa de pintura

para embellecer las fachadas de sus viviendas la cual nunca fue entregada.

Su ubicacién, hace ademas, que algunos de los encuestados mencionen que el turismo
es uno de los elementos que hace importante al barrio, sin embargo, es interesante que
al aplicar este reactivo muchos de los encuestados no sabe explicar el motivo por el cual
cree que sea la relevancia del barrio en el contexto de la ciudad.

Otra de las ventajas que los residentes mencionan como un factor al cual atribuyen su
permanencia es que el lugar cuenta con una buena ubicacion. Y es de resaltar a su vez
gue esta encuesta a diferencia de las de otros barrios, la han contestado personas
jovenes, en su mayoria estudiantes, los cuales alquilan en la zona o se han mudado con

sus abuelos por la cercania de su lugar de estudios.

tant
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Dando paso a las problematicas sentidas, en Tepetapa se habla de las mismas
probleméticas (delincuencia, sensacion de inseguridad, vandalismo y drogadiccién) que

en otros barrios, pero en este lugar no Unicamente existe la percepcion de inseguridad,

sino que esta se ha registrado tanto por visitantes como por usuarios permanentes.

Algunos de personas que han sido atacadas y existen varios relatos al respecto: i h a 'y

muchos vagos, mas en la noche, no se puede salir después de las 9 porque asaltan, no

hay vigilanciao (Mujer deli ab acrormoo edset 8The pleatsa pc
cualquier ratitoter oban | a casa o t e dHoabre delnbarrp ae el c
tepetapa, 38 afos).

Con base a lo anterior, algunos aseguran que estos problemas se encuentran focalizados

en ciertas zonas, o en su defecto en algunos lugares no se presentan con tal intensidad,

debido a la concurrencia de personas, por ejemplo, sobre la calle principal de Tepetapa

al gunos encuest asdlolscale principalasrseggral gorqiie regularmente

pasan patrullaso (Jovén del barrio de Tepetapa, 21 afios) o bien debido al constante

transito de personas.

Otra de las preocupaciones que tienen los ciudadanos de esta zona es la cantidad de
cantinas que proliferan en la zona, para lo cual se propone cumplir con las regulaciones
de horario establecidas por el municipio e incrementar los rondines policiales por esta

zona cuando estos negocios se encuentren en funcion.

Una de las probleméticas que sefialan los encuestados en materia de transporte es la
falta de estacionamiento dentro del barrio, ocasionando dificultades entre aquellos que

cuentan con un automovil propio.

Otro elemento a mencionar en este y otros barrios es que las personas de edad avanzada
cuentan con dificultades para desplazarse sobre todo en aquellos que no cuentan con
dotacion de banquetas, relatos como el siguiente lo comprueban: fiya no puedo caminar
bien por lo mismo de mi enfermedad y en los callejones asi como estan menoso(Hombre

del barrio de tepetapa, 64 afos).
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2.2.2.6 Barrio Cerro del Cuarto

Al hablar de este lugar los habitantes hacen referencia a que una de las caracteristicas

qgue lo hacen Unico o importante es la ubicacién en que se encuentra, lo céntrico, su
relacion con el centro, o su proximidad son respuestas comunes dentro de los reactivos.
Sin embargo, este barrio es famoso por la gran cantidad de percances que se suscitan
en él, esto se puede observar en los resultados arrojados por las encuestas. Si bien, la
seguridad es el principal elemento por el cual las personas manifiestan que no es un
lugar tranquilo para habitar, sobresalen otras respuestas, en las cuales, la seguridad se
circunscribe a la cantidad de tiempo habitando el lugar o su relacién con los vecinos
Aporque ya conoce | a gente y se || eVAdemashbi eno
los mismos habitantes hacen reflexiones en las cuales exponen el hermetismo del lugar
y la poca amabilidad que setenepar a | os f or8neos fiaqu2 ya no:¢

de afuera quien sabe c¢c-mo | e vayao. (Hombre de

En el Cerro del Cuarto las historias de propiedad difieren a la de otros barrios en los
cuales generalmente se ha suscitado un fenédmeno de tradicién y largas herencias
generacionales de | os predios, en este caso el
otro lugar donde vivir y fue donado por el Arq. Meaveo (Mujer del Cerro del Cuarto, 64
afos), diversos ex cooperativistas mineros y otros trabajadores adquirieron estos

terrenos con base a su trabajo y por ello permanecen en esta zona.

Durante diversas campafias electorales este barrio que es conocido como uno de los

puntos probleméticos de la ciudad, ha contado con la presencia de diversos candidatos

los cuales han realizado propuestas o han dotado de soluciones temporales, sin embargo

tal y como lo exponen sus habitantes al hablar acerca de su nivel de participacién resaltan

la falta de confianzpoea dahtge no Vajergdebeespuedi fyac
del cuarto 50 afios). Sin embargo, aun es posible encontrar aquellas personas que

expresan su disposicion para colaborar:i Que se termine el templ o.

en muy mal estado y hay mucha fuga, la tuberia es antigua, los drenajes estan en mal
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estado. Que traigan pintura para dMombradel gr af i
cerro del cuarto 62 afos).
Los habitantes incl uso c on heyapatia@eroehaasionesi e nas |

como cuando juntamos firmas para que pusieran botes de basura la gente si participa y

se puede llegar a algpo ( Muj er del C 89r afnas). Qire kjemplau derla o
participaci-n ciudadana de esta comunidad es
personas) participamos para hacer limpia de callejones en una ocasién, pero por la

inseguridad se dej6é de hacer. Hay que darle seguimiento porque solo lo hacen en
temporadas, pero quienes Vi vi mdugerdelCerfo ded i not &

Cuarto, 27 afos)

Debido de la arraigada problemética social que en este sitio acontece, las propuestas a

la par de urbanas (alumbrado publico, pavimentos, etc), giran en torno al ambito social,

se pide que se dote de fdAtalleres gratyeant os de
este me doy por bien servidoo(Hombre del cerro del cuarto, 51 alos). Se plantea que con

este tipo de actividades puede contrarrestarse la violencia: i m8 s segur i dad; me

asalto y que los vandalos les pongan a hacer algo porque estan de ociosos 6 ( Muj er de

barrio del Cerro del Cuarto, 54 afios)

Para los miembros de esta comunidad fue dificil puntualizar una problematica en el
barrio, por lo cual se sefialaron continuamente 4 o 5; entra las que se destacan la falta
de seguridad, el vandalismo y drogadiccion, la falta de limpieza a los espacios comunes,
el mantenimiento general del barrio y la escases de alumbrado publico en algunas zonas

0 bien se reportaba su mal funcionamiento.

Algunos de los entrevistados cuentan con un panorama muy claro acerca de las
intervenciones que deben realizarse en el Cerro del Cuarto, tal como los ejemplos que
se transcribena conti nuaci - n: Afen materia de Vvivien
terrenos como basureros; programas culturales para personas mayores; rondines que
incrementen | a seguridad de |l a zona Yy una b

(Mujer del Cerro del Cuarto, 64 afios); M4&s lugares recreativos, alumbrado publico, mas
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seguridad por si acaso y checar alcantarillas que estan en mal funcionamiento y se
inunda todo, hace falta una farmacia aca en el Cerro del Cuartoo (Mujer del cerro del
cuarto, 58 afios), asimismo, en consecutivas ocasiones los habitantes de este barrio
comentaban acerca de la falta de pavimentacion. AEn | os cal |l ej ones &est
pavimento y ocurren accidentes porgue las losas estén lisas ya. Para el deporte a los
muchachos me gustarian canchas, antes cuando se hacian torneos se veian menos
vagos, pero ahora ya no se organiza nada y estan bien feos algunos callejones por los

vagosy drogadictoso (Mujer del cerro del cuarto

Retomando el aspecto de la inseguridad y dando paso a las propuestas por parte de sus
residentes, se g ¥an al gunos testimonios MfAcasi no hay a
lamparas que pone lagenteensus entradaso Mujer del yeserro de
justamente esta continua pérdida de energia eléctrica la que los habitantes sefialan que
debe fimejorar el servicio de alumbrado porgq

i ns e g u(@Muja deblcerro del cuarto, 17 afos).

Por dltimo, si bien, las opiniones acerca del sistema de transporte se encuentran

divididas entre quienes consideran que con llevarlos de un sitio a otro es suficiente, otros

opinan que fAes p®si mo, tant o | oado. Adernds,doses y |
choferes son groseroso (hombBhre del cerro del

3. Instrumentacion

En este apartado se presentara la mision, vision y objetivos del proyecto, asimismo se

definiran las politicas de ordenamiento urbano, de gestion y administracion urbana
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necesarias para el desarrollo social y econdmico equilibrado sostenible que se pretende

alcanzar. En él ademas se definiran las lineas estratégicas.

Tal y como lo establecen los términos de referencia los objetivo principal del presente
documento es el de AGarantizar, en el | argo pl
desarroll o del sitio denominado ACiudad Hi st
dentro de los estandares internacionales mediante la implementacién de un sistema de
gestibn que promueva la proteccién de su Valor Universal Excepcional. Con ello, se
pretende asegurar que sus caracteristicas, Unicas y de importancia global, sean

valoradas para conservar y salvaguardar su herencia culturar y sus atributos historicoso .

Para llegar a lo anterior deberan primeramente establecerse estrategias a corto, mediano
y largo plazo las cuales a partir de la implementacion de proyectos detonadores (véase
banco de proyectos) que coadyuvaran a la salvaguarda de dichos valores patrimoniales.
Asimismo, deberan trazarse estrategias que velen por el desarrollo del centro histérico y
consoliden el area urbanizada. Para llevar a cabo las anteriores tareas serd necesario

reformular la legislacion existente y vinculando a distintos érganos de gobierno.

Teniendo al finalizar un instrumento integral de gestién de dicha zona que cuente con
propuestas concretas para la salvaguarda del patrimonio y la utilizacion sostenible del

mismo.

3.1. Planeacidn estratégica (participativa)

En este punto se definiran algunos objetivos para determinar el objetivo principal del plan,
el cual gira en torno a proporcionar soluciones acordes a una zona histérica en funcion

a las actividades presentes y futuras de sus usuarios.

3.1.1. Misién

La mision final del presente plan es el de contar con un instrumento integral que logre

incluir todas las propuestas en materia de proteccion, conversacion, investigacion y
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difusion de los valores patrimoniales de la zona, asi como buscar su uso y
aprovechamiento sustentable, a partir de la participacion de diversos actores publicos y

privados.

3.1.2. Vision

Anteriormente se habia mencionado que este ejercicio pretende: revitalizar integralmente
la zona histérica de Guanajuato, a través de la implementacion de programas en sus
barrios tradicionales, difundiendo su potencial turistico, artistico y cultural, para situarlo
como el testimonio vivo de la comunidades que dieron vida a esta ciudad, constituyendo

asi un eje para el desarrollo social y econdmico de los residentes del mismo.

3.1.3. Objetivos

A continuacién se transcriben los objetivos que deben cumplirse segun lo indicado en los

términos de referencia:

a) Garantizar, en el largo plazo, la preservacion, el mantenimiento y el desarrollo del
sitio denominado 0 Ciaujduaadt oHiys tMirniacsa Addey aGueannt
los estandares internacionales mediante la implementacion de un sistema de
gestion que promueva la proteccidén de su Valor Universal Excepcional. Con ello,
se pretende asegurar que sus caracteristicas, nicas y de importancia global, sean
valoradas para conservar y salvaguardar su herencia cultural y sus atributos

histéricos.

b) Definir las estrategias y acciones a corto, mediano y largo plazo, de una forma
integral que permita la permanente conservacion y desarrollo de instrumentos de
salvaguarda a fin de garantizar la vision y objetivos de salvaguarda de los valores

patrimoniales del sitio.

c) Definir los objetivos y acciones a corto, mediano y largo plazo, de una forma
integral que permita la permanente conservacion y desarrollo del centro histérico

y a la consolidacién de su area urbanizada.
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d) Proponer reformas y arreglos institucionales necesarios para mejorar la gestion

del centro histérico.

e) Formular y gestionar una cartera de proyectos detonadores a corto, mediano y
largo plazo que contribuyan a la dinamica de desarrollo de la zona de aplicacion

del programa.

f) Implementar eficazmente el Plan de Manejo, producto final del presente proyecto.

3.1.4. Dimensiones de actuacion

Se pretende que una vez concluido e implementado el presente plan se tenga beneficios

e impactos sobre los siguientes ambitos:

a) Econdmicos: A partir de la atraccién de inversion privada y los impactos positivos

de la inversion publica.

b) Sociales: Con base a la dotacion de elementos que garanticen la seguridad de
vida se mitigaran los riesgos y vulnerabilidades de los actores que viven en estas

zZzonas.

c) Culturales: Desde la conservacion de inmuebles y zonas monumentales de valor
histérico y la potencializaciébn de los espacios publicos con valor histérico y

cultural.

d) Urbanos: Algunos de los impactos a escala urbana que se desprenderan del
presente plano son los mejoramientos dentro de la imagen urbana general, sobre

todo aquellos derivados de las propuestas habitacionales.

Asimismo tal y como lo indican los términos de referencia el impacto del presente
documento sobrepasa a los 120 000 habitantes, sin considerar a los habitantes
temporales que no residen de manera permanente dentro del poligono de estudio. Por
ello se contempla que su alcance es directo (sector social, publico y privado) e indirecto,

abarcando a la poblacion total del municipio y regiones aledafias.
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3.1.5. Escenarios futuros

Como se acaba de mencionar este proceso de seguimiento debe ser permanente, en el
cual se identifique el comportamiento del fenébmeno observado y con ello se logran
establecer escenarios futuros y/o estrategias, que para el caso que nos ocupa es
referente a la conservacion del patrimonio y al manejo u ordenamiento de la estructura
urbana interna, contribuyendo a la mejora de calidad de la poblacién y de los usuarios

continuos del centro histoérico.

Escenario de vision: Una zona declarada por la UNESCO protegida en su totalidad a
partir de la gestion articulada y eficiente de los diversos actores que inciden en su
dinamica actual. En la cual se valore la mixtura socio econémico y se incrementen los
indices de habitabilidad, es decir, que sea un territorio funcional, organizado y eficiente
en temas de conservacion y reutilizacién del patrimonio natural, historico, construido y
orgulloso de sus tradiciones. Se busca que sea eficaz tanto para los habitantes, sus
visitantes y para los turistas respecto a su movilidad, servicios, accesibilidad a
infraestructura y a espacios publicos compartidos; redundando en una calidad de vida

derivada de la aplicacion del Derecho a la Ciudad.

Si bien este escenario es posible, para alcanzar esta situacion es necesario revertir la
tendencia actual que si no se revierte podria tornarse en un escenario tal y como el que

a continuacion se expone.

Escenario de proyeccién: de continuar con la tendencia que se ha descrito en el
diagndstico se contaria con una ciudad con apropiacién desigual de servicios urbanos,
espacios publicos privatizados, en el cual se hacen presenten las diferencias entre un
centro histérico y una ciudad periférica desconectadas,con problematicas internas y de

movilidad.

Para esquivar esta proyeccion y encaminarnos hacia el escenario de visién es necesario

establecer aquellas estrategias para alcanzar las metas futuras.
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Escenario de Rumbo: Establecer estrategias que encaminen hacia el desarrollo local
sustentable y den cabida a la diversidad de actividades econdmicas; salvaguardando no
Unicamente la historicidad del patrimonio edificado sino asegurando un buen nivel de
habitabilidad para sus usuarios a partir del nivel de conocimiento y reconocimiento del
patrimonio histérico urbano. Lo anterior se puede realizar con base a la creacion de una
Unidad de Gestion, en la que se establesca la instrumentacion de la gestion participativa

del patrimonio.

3.2. Estrategias de intervencion

Este apartado se realizara a partir de los resultados que fueron arrojados por la matriz
FODA, en los cuales se establecen estrategias y asuntos prioritarios por atender.
Debemos recordar a su vez que estas estrategias se trazaron a partir de la vision
compartida a lo largo de la realizacién de talleres y la colecta de campo realizada los
meses anteriores y sera justamente esta mirada integral la que nos permita combinar las

visiones histdricas y actuales para generar un espacio Vivo.

3.2.1. Politicas

Con base en las acciones estratégicas derivadas del articulo 27 constitucional para las
urbes, especificadas en la Ley General de Asentamientos Humanos, y combinadas con
las estrategias ambientales de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, se pronuncian que las politicas generales que ha de seguir este Plan de

Manejo son:

Prevencion,
Conservacion,
Mejoramiento,
Proteccion,

Aprovechamiento y

= =4 A4 4 A -

Consolidacion
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A partir de los resultados que se han arrojado del diagnéstico se han detectado zonas
donde se aplicaran las politicas antes dichas. Estas politicas son para el ordenamiento
urbano, desarrollo social y econdmico, gestion y administracion, dependiendo de la zona

a intervenir.

3.2.1.1. Politicas de ordenamiento urbano

El presente plan buscara implementar un enfoque integral que contribuya a resolver las
probleméticas que aquejan a la zona histdrica de la ciudad de Guanajuato y que a su vez

promueva el aprovechamiento responsable y sostenible de sus recursos naturales, para

ello deberéa tenerse siempre presente la naturaleza compleja y dinamica del territorio; por
lo cual debera cuidarse no Unicamente por el ordenamiento urbano sino por la relacion
de este con los componentes naturales, socio-culturales, econdmicos, tecnoldgicos y
politicos cuya interaccion es cambiante a través del tiempo. Este cuidado atendera

acciones de consolidacion urbana y prevencion de riesgos en zonas vulnerables del

asentamiento.

A su vez, se plantea la implementacién de la participacién incluyente durante todo el
proceso?® con el fin de mejorar la relaciéon de la sociedad con el territorio, en el cual

intervengan todos los actores sociales vinculados a su uso, ocupacién y gestion.

En cuanto al patrimonio, se buscara que tanto los inmuebles como la cultura local se
protejan en medida de las dinamicas globales y territoriales, a través de la conservacion

de monumentos y tradiciones y, el aprovechamiento de los espacios publicos.

10 5e sugiereque su i nvol ucr ami la naracterizacion g el eliagodstino tdiritorial, hasta la
construccion de la imagen-objetivo a mediano y largo plazo, el disefio del programa y de los mecanismos
para su gestion y evaluacion periodica de avanceso Mifisterio del Ambiente:2013).



PLANeMANEJO =

de la zona declarada patrimonio por la (2ZDA ETAPA) o
UNESCO del Municipio de Guanajuato

3.2.1.2. Politicas de desarrollo social y econémico equilibrado sostenible

Antes de desarrollar este apartado es i
significa que, como resultado del proceso de OT (Ordenamiento Territorial), la sociedad
pueda elevar sus niveles de bienestar, ademas de su calidad ambiental de vida.
Finalmente, la sostenibilidad economica entrafia que una actividad econdmica es
rentable y viable cumpliendo con los objetivos de lograr la sostenibilidad ambiental y

social o (S8nchez, Casado y Bocco, 2013)

Con base a lo anterior es forzoso incorporar los aspectos culturales y los procesos
histéricos de las comunidades con las que trabajaremos ya que ellos nos ayudaran a
comprender la naturaleza de los cambios ocurridos en un espacio, y sSu vez nos
permitirAn una mayor comprension de las relaciones que se producen en su interior y en

la interaccion de este con otros espacios.

Por otra parte, con el fin de incrementar los niveles de habitabilidad se ha planteado
como uno de los ejes principales de la presente propuesta la participacion social,
buscando que esta se presente de manera activa a lo largo de todo el proceso (véase

apartado 5). La innovacién (mejoramiento y aprovechamiento) de esta propuesta radica

en implementar nuevos esquemas de participacion; en los cuales la presencia y
representacion de los actores sociales se encuentre presente en todas las fases del
proceso y a partir de este consenso de opinién puedan revalorarse los conocimientos y
necesidades locales en el manejo de los recursos naturales y en la generacion de nuevas
alternativas de uso y ocupacion del suelo. Lo anterior permitira a su vez el fortalecimiento
en relacién al potencial de cada uno de los barrios, asi como solventar las probleméticas
sentidas para la prevencién de problematicas sociales y territoriales. Asimismo, y con la
finalidad de adquirir mayor legitimidad sera deseable incorporar la participacién social en

la vigilancia de los procesos de gestion, evaluacion y aplicacion del presente plan.

Por otra parte, es imperante incorporar el papel del modelo econémico que impera en la
realidad local, ya que este nos permitira acercarnos a la realidad compleja del territorio.

Por ello deberan analizarse las distintas fuerzas econémicas que mueven al municipio y

mport a



PLANeMANEJO | &

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) g
UNESCO del Municipio de Guanajuato

plantear estrategias para que estas puedan desarrollarse de manera equilibrada y
sostenible. Con este fin, en el apartado de Banco de Proyectos nos enfocaremos en
consoliar acciones para alcanzar el desarrollo local comunitario para cada una de las
unidades de observacidon propuestas, a partir de la identificacion de la vocacion cultural
y/o natural de las comunidades, asi como la identificacién de las caracteristicas Unicas
de cada uno de los barrios tradicionales, con base a los cuales posteriormente podran

plantearse actividades particulares que permitan el aprovechamiento de su riqueza

histérica, cultural y paisajistica.

3.2.1.3. Politicas de gestibn y administracion urbana para el desarrollo

sostenible

Para lograr gestionar y administrar la ciudad histérica de Guanajuato es necesario

fortalecer y consolidar los mecanismos e instrumentos que existen dentro de las

instituciones que tienen incidencia en su desarrollo; es decir, es necesario evitar el
tratamiento fragmentado de problemas territoriales. Como se ha expuesto anteriormente
se requiere partir de una vision integral y compleja de la realidad, para lo cual es

pertinente mejorar y armonizar_los mecanismos e instrumentos que ordenan el territorio

a nivel local, alineadndolos con los objetivos nacionales y regionales; es decir, se requiere
generar sinergias mediante la adopcién de un instrumentos holisticos de ordenamiento
territorial para aprovechar los recursos existentes y que eviten la duplicacion de
esfuerzos y a su vez logren disminuir los presupuestos globales destinados a estos

rubros.

Dentro del presente plan, con la finalidad de cubrir con este punto se han propuesto la
creacion de mecanismos de gestion (véase apartado 4), el disefio de estrategias y
proyectos (véase apartados 3.2.3y 7), y se propone a su vez la conformacion de grupos
técnicamente capacitados para la gestion de la zona histérica de Guanajuato.
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3.2.2. Estrategia general

Las propuestas que se plantean en el presente documento fueron generadas a partir de
un proceso integral y buscan potencializar el ordenamiento urbano y desarrollo

econdmico de la zona histérico cumpliendo con la normatividad vigente.

La estrategia general del presente plan busca responder a la necesidad de enfrentar un
proceso de marcado deterioro dentro de algunas zonas del Centro Historico o aledafias
a las mismas (callejones), estos espacios los cuales originalmente eran los barrios que
dieron vida a la ciudad no cuentan con condiciones de vida similares a las de la zona
turistica y en ellas se ha degradado del medio ambiente fisico natural y se presencia la
pérdida del patrimonio material e inmaterial que dio vida y consagro a la ciudad de
Guanajuato como Patrimonio de la Humanidad, recordemos que esta declaratoria no

incluye Unicamente al centro historico de la ciudad sino también a las minas adyacentes.

El presente plan y su realizacion seréa factible a través de la participacion social y el
interés mostrado por los habitantes de los barrios consultados, los cuales dan fe de la
rigueza natural y cultural de la ciudad, que debe ser respetada, dada a conocer y
empleada para beneficio del sitio y la busqueda del mejoramiento en las actividades
econOmicas del lugar. Para ello se generé una estrategia general que fungird como guia
y tendra como fin accionar las iniciativas publicas, sociales y privadas a largo plazo pero,
al mismo tiempo, establecera un conjunto de acciones que podran realizarse a corto y
mediano plazo y serviran como detonantes para la revitalizacion final, a la que se

pretende llegar.

Para hacer realidad lo anterior serd necesario llevar a cabo diversas estrategias y
acciones, en las cuales interactlen las distintas iniciativas que anteriormente se habian
mencionado. Para ello el presente instrumento orientador con un enfoque integral
proponer cuatro estrategias de actuacion, estrechamente vinculadas entre si: a) Mejorar
la calidad de vida de los usuarios de la zona de estudio (Desarrollo social), b) Llevar a
cabo proyectos enfocados a regenerar el uso habitacional dentro de la zona historica, c)

Reactivar y/o reforzar los elementos patrimoniales y con ello d) Detonar el desarrollo
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econdmico de las comunidades que residen en este espacios. Es importante dentro de
este punto sefialar que el mencionado Plan de Manejo no se trata de un proyecto
definitivo, pues éste debera encontrarse en permanentemente revision y actualizacion,

tratando de involucrar cada vez mas a los sectores publico, social y privado.

3.2.3. Lineas estratégicas

A continuacion se plantean las lineas estratégicas que se seguiran para el presente plan,
las cuales se despenden de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de Planes de
Manejo en Centros Histéricos y de los Términos de Referencia consultados para la
elaboracién del presente plan, si bien en este apartado no se especifica como se
implementaran las estrategias de intervencion de manera concreta, esta funcion la
cumplird el apartado 7 (véase banco de proyectos), ya que es imposible trazar lineas
estratégicas para intervenir todos los barrios de la zona de estudio, por ello sera
necesario trazar algunas propuestas concretas que no surjan de la generalizacién, sino
que por el contrario sean resultado de las problematicas particulares de la comunidad en
cuestion, para ello, se buscaran las soluciones mas viables propuestas por los actores
involucrados en la reactivacion de la zona y a partir de ellos se trazaran lineas
estratégicas que haran referencia a diversas esferas dependiendo de las necesidades
concretas. Sin embargo, dentro de su implementacién se propone que el orden en el cual

deben realizarse es estos proyectos es el siguiente:

1. Llevar a cabo acciones que consoliden el desarrollo social y territorio:
Debido a la creciente presencia de grupos sociales vulnerables dentro de la zona
histérica (tales como jovenes, ancianos, personas con discapacidad, personas
con adicciones y madres solteras adolescentes). Es necesario crear programas
gue ayuden al sano desarrollo de estos individuos pertenecientes a estos grupos
gue requieren una mayor atencion para no convertirse en grupos conflictivos.
Estos segmentos de la poblacion con mayor vulnerabilidad econémica y social
gue han radicado en barrios aislados o callejones, comunmente ocupan las

viviendas mas insalubres y con mayores riesgos sanitarios o sin dotacién de
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servicios béasicos. Por ello se propone esta linea de trabajo en la cual se invitara
a los participantes al mejoramiento de las condiciones de vida para favorecer las
expectativas de desarrollo social, en particular de la poblacién anteriormente
sefalada. Es por ello prioritario atender a aquellos sectores que no cuentan de
manera integral con los servicios de drenaje, luz, alumbrado publico y/o que sus
viviendas se encuentran en alto riesgo estructural, asi como la implementacién de
otras acciones que refuercen la seguridad de los residentes y turistas que
cohabitan en estas zonas. En este rubro sera necesario incluir ademas la
rehabilitacion y creacion de equipamiento para necesidades tales como las
educativas, culturales, recreativas y de salud a partir de los limites permisibles por
SEDESOL.

2. Regeneracion habitacional: La zona histérica cuenta con un gran ndmero de
viviendas habitadas, muchas de ellas no han sido intervenidas desde hace
décadas. La antigliedad de estas viviendas, construidas con materiales y mano
de obra de la zona, ha generado serios deterioros, provocando la concentracion
de un importante nimero de inmuebles, los cuales a pesar de no contar con un
valor patrimonial si representan un vestigio del pasado de la ciudad. A la par de
esta problemética se encuentran viviendas antiguas elaboradas originalmente con
adobe y que, debido al desconocimiento de este sistema constructivo, han sido
alteradas y ahora presentan dafios que, a pesar de no ser tan graves, las llevan a
ser derribadas y convertirse Unicamente en fachadas sin uso. Respecto a la
intervencién emergente de edificios de alto riesgo estructural es necesario actuar
por dos vias, primeramente realizar una campania dirigida a los inquilinos para que
conozcan los peligros a los que estan expuestos y que denuncien estas
problematicas para, de manera inmediata, proceder a restaurar o en su defecto a
apuntalar los elementos que representen un riesgo. Asimismo, se pretende frenar
el rechazo hacia esta técnica constructiva a partir de la difusion de informacion a

los residentes, para que los mismos pongan en valor sus inmuebles por medio de
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cursos-talleres, en los cuales aprendan ademas como intervenir adecuadamente

sus viviendas y sacar provecho de las bondades de este sistema constructivo.

3. Reactivacion patrimonial: El atractivo cultural de la ciudad de Guanajuato no
puede seguir siendo Unicamente la Plaza de la Paz, la Basilica de Nuestra Sefiora
de Guanajuato, la Alhondiga de Granaditas y las calles Juarez, Sopefia o Alonso,
sino que deben revalorarse todos los espacios que fueron los encargados de dar
la riqueza a estas zonas, nos referimos concretamente a los barrios tradicionales
como Venado, San Fernando, Guadalupe, Rayas, Mellado, San Luisito, Tepetapa,
Valenciana y Cata, por mencionar algunos. Reinsertar estos barrios en la vida de
Guanajuato busca no sélo incrementar las alternativas turisticas de la ciudad, sino
gue pretende rescatar la riqgueza y heterogeneidad social y cultural que
caracterizaba la antigua ciudad de Santa Fe y Real de Minas de Guanajuato,
recuperando a su vez, el pasado que origino el nacimiento de este asentamiento.
El deterioro fisico y social de estos barrios tradicionales es el reflejo de la pérdida
de identidad social y cultural de sus habitantes, los cuales se alejan del apego a
estos sitios historicos por su entorno aislado y por la falta de servicios y
equipamiento que anteriormente se ha sefalado. Este desinterés se ve
claramente reflejado en el deterioro de inmuebles y zonas publicas que se
encuentran en el mismo, por lo que surge, a partir de ahi, la necesidad de
revitalizar integralmente los barrios e implementar diversas acciones para llegar a
un adecuado aprovechamiento del patrimonio. En este apartado se incluiran
proyectos que consoliden la conservacion del patrimonio material e inmaterial, asi
como las manifestaciones y representaciones de la cultura. Asimismo, sera
necesario ofrecer propuestas concretas para dar soluciones adecuadas a las

necesidades de la ciudad actual por parte de sus residentes y visitantes.

4. Desarrollo Econdmico: Si bien la ciudad de Guanajuato cuenta con distintas
actividades econdmicas que la redittan (educacionales, administrativas,

comerciales, etc), es necesario implementar acciones que detonen el desarrollo
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econdmico local sustentable. Si bien el turismo cultural ha sido fuente de ingresos
de la ciudad desde hace décadas y no podemos poner en duda su impacto ni la
derrama econdmica para quienes lo practican (ya que los beneficios culturales y
sociales aunados a esta practica son indudablemente percibidos como un impacto
positivo), es justo por esta razon que durante los ultimos 40 afios se ha
incrementado su oferta. Sin embargo, tampoco es posible generalizar un discurso
positivista en torno a €él, no podemos asumir que los consumidores de esta
variante del turismo no provocan dafios masivos en sus destinos de viaje. Por ello,
es necesario comenzar a comprender las repercusiones fisicas sobre el territorio
y mas si este cuenta con peculiaridad de ser considerado como un patrimonio
comun. Es necesario replantearnos la planificaciéon y desarrollo de estrategias
para la recepcion de estos visitantes, de esta manera no se repercutira en las
practicas cotidianas de los usuarios permanentes de estos espacios. Por lo cual
debe avanzarse para revertir | a tendencia
gue se decidié entrar en el mundo enloquecido de la competitividad, la busqueda
de las formulas mas eficaces para ofrecer como interesante cualquier atisbo de
vestigio patrimonializante del pasado de cada lugar ha disparatado, a su vez, el
interés de empresas, agentes, ge st ores pol 2ticos y el mu n C
(Senabre, 2007), segun el autor antes citado esto trae consigo una prostitucion de
los elementos culturales que se buscaban promover, y por el contrario el objetivo
del presente plan es reforzar la identidad de los elementos icénicos de la ciudad.
Por lo cual, es necesario desarrollar nuevas actividades y estrategias para detonar
adecuadamente este potencial, este turismo no Unicamente es una fuente de
empleo para aquellos que fungen como guias de turistas, sino que puede ser un
ingreso extra para diversas familias, si estas llevan a cabo proyectos como el

desarrollo de micro y pequefias empresas.

3.2.3.1. Patrimonio

Debera custodiar por la conservacién de los bienes culturales histéricos, ya que estos

con el paso del tiempo se deterioran, sin embargo, de ninguna manera estos deberan
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ser mas importantes que los usuarios que hacen uso de ellos, por lo cual serd necesario
contar con una postura de intervencion dinamica y flexible para su preservacion,

mantenimiento o intervencion.

A partir de la problemética detectada que incide en el Patrimonio Cultural Edificado del
Centro Histoérico de la ciudad, y teniendo presentes los objetivos del presente Plan de
Manejo, se establecieron cuatro lineas estratégicas tendientes a la conservacion de
dicho patrimonio, ellas son: Conocimiento histoérico de la ciudad, Ciudadanizacion de la

conservacion patrimonial, Reorganizacion urbana y Accion gubernamental.

La primera linea estratégica tiene como finalidad incrementar el conocimiento de la
historia de la ciudad, mas alla del conjunto de hechos histéricos que se difunden en los
programas académicos de todos los niveles, ello implica la narracion de las
circunstancias especificas que dieron origen a la ciudad, asi como de su devenir historico
hasta nuestros dias, identificando los espacios, vestigios y reliquias que confirmen dichas
narraciones, es decir, establecer la relacién directa entre la historia y los espacios,
edificios y objetos historicos.

La consecuencia esperada de esta estrategia es el reforzamiento de la relacion entre la
ciudadania y los objetos urbano-arquitectonicos historicos, promoviendo su valoracion,
originando la significacion, fortaleciendo la identidad y suscitando en consecuencia la

conservacion de tales objetos.

Asi de esta linea se desprenden cuatro estrategias, a saber: Generacion y divulgacion
del conocimiento sobre la historia de la ciudad, Complemento de los catalogos de
monumentos histéricos y artisticos, Revaloracion de la relaciéon entre minas-haciendas-

ciudad e Impulso a la educacion patrimonial.

La primera estrategia buscara animar acciones de investigacion y estudio en todas las
disciplinas para un conocimiento integral de la ciudad, asimismo activara acciones para
la divulgacion no sélo en ambitos académicos y especializados de dicho conocimiento,

sino y principalmente en el conjunto de la sociedad.
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La segunda estrategia promovera ante las instancias adecuadas, la inclusion de objetos
urbano-arquitectonicos que por sus caracteristicas sean considerados de valor
patrimonial, a fin de complementar e incrementar el caudal identitario de los
guanajuatenses, ello entrafia modificar los parametros de valoracion para incluir aquellos
elementos que pertenecientes al siglo XX ya tengan las condiciones para ser
considerados patrimonio. De igual forma los catélogos asi generados seran puestos a
disposicion de los ciudadanos por medios digitales, por lo que esta estrategia promovera
la estructuracion en medios cibernéticos de dichos instrumentos de registro del

patrimonio.

La tercera estrategia busca, apoyada en los datos obtenidos de investigaciones y
estudios ya realizados o por realizar, reestablecer en el imaginario ciudadano la relacion
de origen entre las tres instancias que propiciaron la fundacion, consolidacion y
crecimiento de la ciudad, ellas son: las minas causa del asentamiento de los espafioles
en el territorio guanajuatense, las haciendas primera forma de asentamiento humano en
la zona vy, la ciudad hija de las dos anteriores y recinto del bagaje cultural generado a lo
largo de casi quinientos afios de historia. Aqui se promoveran acciones de conocimiento,

valoracién y recuperacion de la citada relacion historico-cultural.

La cuarta estrategia buscara apuntalar la identidad ciudadana desde edades tempranas
y a lo largo de la formacién civica y académica de los ciudadanos sembrando el
conocimiento y valoracion de los objetos patrimoniales mediante la educacion con esta
orientacion. Las acciones derivadas de esta estrategia se coordinardn con las

autoridades tanto federales como estatales para su desarrollo e implementacion.

La segunda linea estratégica busca incorporar al conjunto de la poblacién, tanto local
como flotante, pero fundamentalmente a la primera, en la tarea de la conservacion del
patrimonio, esto basado en dos circunstancias incuestionables: dada la magnitud del
universo de objetos patrimoniales los recursos publicos son insuficientes para la
conservacion de todos ellos y, en virtud de que la gran mayoria de tales objetos estan en

manos de propietarios privados la accion gubernamental se ve impedida a actuar sobre
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ellos, es por ello que la participacion de la sociedad en su conjunto es indispensable para
la conservacion del patrimonio, lo cual a su vez reforzara el sentido de pertenencia y

significacion del patrimonio en la ciudadania.

El resultado deseado para esta estrategia es la apropiacion y reapropiacion del conjunto
de bienes patrimoniales por parte de la ciudadania, el interés de conservarlos pese a los
embates de la comercializacion y la especulacién inmobiliaria derivada del turismo y otras
acciones de corte econémico, y como ya dijo, el reforzamiento de la identidad
guanajuatense asociada a los objetos patrimoniales.

De este modo esta linea engendra la estrategia siguiente: Capacitacion y difusion del
conocimiento sobre el manejo e intervencién en monumentos historicos y artisticos. Ella
busca aminorar el impacto de intervenciones inadecuadas en los edificios y objetos
patrimoniales, que aun con buenas intenciones acaban por dafiar mas que mejorar su
condicion fisica. Para lograrlo se promoveran acciones tendientes a la capacitacion tanto
de ciudadanos en general como de trabajadores de la construccién que intervienen los
multicitados edificios histéricos a fin de crear conocimiento y conciencia de la precision

requerida para el trabajo en este tipo de objetos.

La tercera linea estratégica trata de incidir en las condiciones y actividades cotidianas
de la poblacion a efecto de mejorar las circunstancias de permanencia de las
edificaciones histéricas afectadas por humos, vibraciones por ruido, grasas producto de
la comercializacién de alimentos y acumulaciéon de basura, que a su vez propicia
humedades, y la proliferacion de plagas y flora nocivas a los materiales de construccion
de las edificaciones.

Los efectos pretendidos de esta linea son establecer orden en las actividades
econdmicas de la ciudad, que si bien son vitales para la urbe, su ejercicio descontrolado
0 masivo dafian a los objetos patrimoniales; acompafiando este primer alcance esta
induccion de la aparicion de vivienda de todos los niveles a fin de incrementar la
apropiacion de los espacios identitarios por parte de los ciudadanos guanajuatenses, en

conjunto ambos frutos de la linea estratégica acarrearan mejores condiciones de vivencia
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y disfrute de los sitios historicos, no solo para los turistas, sino y principalmente para la
poblacion local.

Asi esta linea estratégica de origen a cuatro estrategias; reorganizacion de los flujos
vehiculares en zonas de alta concentracion de monumentos, reestructuracion de la
actividad turistica, reestructuracion de la actividad comercial en zonas historicas e

incorporacion de vivienda en la zona de monumentos.

La primera estrategia desarrollara acciones orientadas a la reduccion de transito de
vehiculos por las areas histoéricas de la ciudad, esto con el objeto de reducir asimismo la
emision de gases y acidos que dafian a los monumentos historicos, pero también dicha
reduccion de transito vehicular menguara las vibraciones por ruido que a la larga acaban
por afectar negativamente a los sitios y espacios patrimoniales, con todo esto se espera
un efecto positivo mas, incrementar la posibilidad de disfrute de los antedichos espacios

historicos.

La segunda estrategia impulsara diligencias cuyo fin sera el de organizar el comercio y
sus flujos de abasto y desplazamiento de mercancias, dado que si bien el expendio de
toda clase de productos genera una dinAmica de alteracion de espacios, también
promueve la formacién de basura y desechos que deterioran en imagen y fisicamente
las edificaciones historicas, sin embargo, las practicas comerciales también propician
dafos al patrimonio con las actividades de abasto y desplazamiento de sus mercancias,
pues invaden espacios de circulacién y/u obstruyen el trafico normal, por ello es
importante replantear a través de las acciones y proyectos derivados de esta estrategia

la manera en que se lleven a cabo las actividades descritas.

La tercera estrategia inducird acciones de replanteamiento de los flujos turisticos y
particularmente de sus circulaciones y consumos, pues es verdad que el turismo es una
de las actividades econémicas mas relevantes para la ciudad, empero las consecuencias
de una labor un tanto descontrolada por la incidencia de promotores turisticos, guias de
turistas y comercios asociados no capacitados, provoca no solo distorsiones en la

captacion del patrimonio cultural, sino que redunda en aglomeraciones y descuidos que
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terminan por dafiar los objetos patrimoniales, pero mas aun, embozan la actividad de
negocios asociados a giros negros como cantinas y bares fuera de los esquemas
turisticos, por tal motivo las acciones de las que se hara cargo esta estrategia se

impondra el reto de ordenar el turismo y aprovechar de mejor manera el capital turistico.

La cuarta estrategia se propondra la integracion de sectores de vivienda dentro de las
zonas historicas a fin de ampliar la activacion utilitaria y la reapropiacion de estos
sectores por parte de la poblaciéon guanajuatense, con ello se revertira el desplazamiento
de la poblacién local de los sitios historicos, apuntalando otras acciones tendientes a

renovar el sentido de pertenencia y la identidad de tal vecindad.

Finalmente la cuarta linea estratégica cubre el objetivo de permitir la accion de la
sociedad sobre su patrimonio edificado desde la perspectiva econdmica, es decir, busca
crear condiciones para que los ciudadanos cualquiera que sea su fuente de ingresos se
sienta estimulado y sea capaz de intervenir los edificios historicos de su propiedad sin

poner en riesgo su forma de vida producto de una descapitalizacion.

Asi esta linea origina una estrategia general: la activacion de mecanismos de exencién
de impuestos que estimulen a la ciudadania el mantenimiento de inmuebles histéricos y
artisticos, esta estrategia cuya traduccion en acciones requerird del concurso de las
instancias gubernamentales de los tres niveles, se traduce en piedra angular para el logro
de los objetivos del plan, pues como se habra observado, en éste es fundamental la
incorporacion de la sociedad y su participacion activa en la conservacion de los bienes
muebles e inmuebles considerados patrimonio de los guanajuatenses, de los mexicanos

y de la humanidad.

3.2.3.2. Imagen urbana

Siguiendo las tendencias internacionales y nacionales se deberan homogeneizar los
elementos viales, tales como sefialética y cableado. A su vez, se debera de evaluar el
estado de conservacion de los aquellos elementos neuralgicos dentro de la conformacion

de la imagen de la ciudad tales como callejones (cuya importancia radica en que forman
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parte de la cotidianidad de los habitantes y usuarios), edificios historicos, monumentos o

plazas con el objetivo de gestionar recursos o establecer cooperacion con los vecinos y

propietarios de los inmuebles para proteger la imagen urbana e histérica del entorno.

3.2.3.3. Equipamiento

Con apoyo de otros instrumentos que profundizan el analisis territorial del equipamiento,

sumado al diagndéstico realizado en este plan, se sugieren las lineas estratégicas que

derivaran en las acciones especificas de la zona:

l

Evaluacion del uso y del estado de conservacion los inmuebles destinados al
equipamiento dentro de la zona historica.

Reubicacion del equipamiento que altere las actividades del Centro Histdrico,
especialmente las de administracion publica, que ya estdn en proceso de
desconcentracion.

Diversificar el equipamiento urbano (tianguis tematicos con connotacion cultural),
tipo y ubicacién (mercado)

Retroalimentar los estudios de equipamiento para la actualizacion de instrumentos
territoriales que regulen el asentamiento

Gestionar con particulares el uso y aprovechamiento de inmuebles con fines de
equipamiento cultural y recreativo.

El mejoramiento de espacios publicos y abiertos debe ser integral en el sentido de
gue se contemple el enfoque de género y la inclusién social.

Reforzar el equipamiento educativo, en especial en el equipo y mantenimiento de
los barrios aledafos a la zona de monumentos.

Construir equipamiento de asistencia social para generar procesos de inclusion
social entre la poblacion adulta mayor.

Incluir ademas la rehabilitacion y creacion de equipamiento para necesidades
tales como las educativas, culturales, recreativas y de salud a partir de los limites
permisibles por SEDESOL.
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1 Generar proyectos para el uso responsable de automoviles particulares y su

estacionamiento dentro de la Zona.

3.2.3.4. Servicios publicos

En este punto se estableceran algunos lineamientos para incrementar la cobertura y

calidad de los servicios publicos.

A Agua potable y drenaje: Debe frenarse el manejo irresponsable de residuos
liquidos contaminantes, tales como aceites y grasas vertidos por carnicerias y
restaurantes en la red municipal, azolvdndola a través de la correcta
implementacion de los reglamentos competentes. En esta materia es prioritario
frenar la contaminacién provocada por fugas de drenaje de casas o0 negocios de
la calle subterranea. Regularizar y racionalizar la presion del agua (falta y exceso),
la cual afecta sobre todo a las tuberias viejas. Disefiar y planear redes, en las
cuales se contemple la necesidad de redimensionar el diametro de tuberias
acorde al gasto que se registra en el Centro Historico y asi aumentar la eficacia
de la red y disminuir las fugas dentro de la zona. Y por ultimo, pero de ninguna
manera menos importante limar los conflicto de ambitos de competencia de

autoridades y administracién de banco de datos.

A Alumbrado publico: reforzar el servicio de alumbrado publico sobre todo en las
zonas aledafas a las calles principales (Calle Juarez, Sopefia, Campanero,
Alonso), ya que sobre los callejones no se cuenta con este servicio y se
incrementa la percepcién de inseguridad, consolidandose como una de las

peticiones mas comunes de los ciudadanos.

A Servicio de limpia: Si bien los ciudadanos argumentan dentro de las encuestas
realizadas que el servicio de limpia se realiza con regularidad, estos actores
también indican que es necesario reforzar con campafas de concientizacion que
ayuden a mantener la ciudad limpia por un periodo mas prolongado de tiempo.

Sera necesario para ello datar de mas y mejores contenedores de basura
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instalados en las cercanias de los lugares de venta de comida. Ademas, para su
ubicacion deberd tomarse en cuenta en consideracion el peso de los
contenedores para que este no afecte los pavimentos. De manera general se
propone la implementacién de un esquema de recoleccién que provoque menos

conflictos de trafico vial y acumulacién de basura.

Mercados y centrales de abasto: Debido a la gran afluencia de la zona historica
y las dificultades de movilidad automotriz en la misma sera necesario que se

cumpa con los horarios de carga y descarga para no obstaculizar el transito.

Seguridad publica: esta es una de las problematicas mas mencionadas por
nuestros informantes los cuales demandan una mayor seguridad por medio del
incremento de rondines, sin embargo esta seguridad también puede aumentarse
a partir de la creaciéon de programas o campafias para la denuncia de delitos o
bien a partir de la organizacion comunitaria en la cual los colonos velen por sus

pertenencia y las de sus vecinos.

3.2.3.5. Vialidad vy transporte

Debido a la creciente proliferacion de transporte publico y privado debe considerarse a

estos como un factor de impacto dentro del funcionamiento de las zonas histéricas que

originalmente no contemplaban la utilizacion de estos grandes elementos de movilidad.

Por ello, en zonas historicas se tendran las siguientes lineas estratégicas:

T

Incentivar la peatonalizacion en vialidades principales. Se refuerza esta
estrategia mediante el disefio urbano; ampliacion de banquetas, generacion de
corredores con vegetacion, accesibilidad para personas con algun grado de
discapacidad, todos estos elementos pueden coadyuvar a mediano plazo para
cambiar el sentido de algunas calles o bien, cerrarlas completamente.

Mejoramiento de vialidades peatonales (callejones). En callejones es
necesario mejorar la calidad de las vialidades, intervenir servicios de manera que

mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos y usuarios, llevar a cabo
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intervenciones para ocultar las instalaciones, mejorar las condiciones de
iluminacién y limpieza, dar alternativas para el facil acceso a personas que poseen
alguna discapacidad o bien, para empleo de los servicios de emergencia.

1 Movilidad interconectada y alternativa. Se ha detectado que un gran nimero
de rutas de camiones pasan de manera obligada por el centro historico, siendo
gue este no es el destino de sus usuarios, por lo cual se propone que debe
revisarse, regularse y diversificarse las rutas de transporte publico, lo anterior
puede generarse a partir de la creacion de estaciones multimodales que permitan
transitar por toda la ciudad sin saturar el centro histérico de transportes urbanos
obsoletos. Asimismo, se ha identificado que son pocos los usuarios que utilizan
otros medios de transporte més sustentables tales como la bicicleta, por lo cual
debera incentivarse este medio de movilidad y dotarse de la infraestructura para
ello.

1 Estacionamientos. Apoyar la realizacion de estudios detallados y estratégias
para solucionar en materia de vialidad y transporte es la generacion de lugares

de estacionamiento y fomentar la estandarizacion de sus tarifas.

3.2.3.6. Vivienda

Con base a elementos del diagndstico y caracterizacion del fendmeno del centro

historico, proponemos los siguientes linemientos generales:

1 Devolver la habitabilidad en el centro histérico. Una de las problematicas
generalizadas que se observa en toda la Republica Mexicana es el
despoblamiento de los centros histdricos, sin embargo estos espacios tienen
diversas ventajas, ya que debido a su evoluciébn en sus cercanias se han
consolidado diversos equipamientos urbanos (mercados, escuelas, hospitales,
sedes de trabajo, etc.,), propicios para el uso residencial, sin embargo
actualmente y sobre todo en zonas turisticas estos espacios estan cediendo sus
propiedades para dedicarse a usos comerciales y de servicios los cuales han

cambiado no Unicamente los usos de suelo sino la modalidad y ritmo de vida de
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estos espacios. Por ello lo que anteriormente eran zonas residenciales que a partir
de las 6 de la tarde iniciaban su dinamica de descanso y tranquilidad, ahora se
convierten en espacios de servicios diurnos cerrados durante la noche y centros
nocturnos que mantienen una alta concentracion por la noche y propician la
delincuencia.

1 Vinculacién para la recuperacion del tejido social. Un efecto mas de la
segmentacion de la ciudad redunda en el abandono nocturno de algunos sectores
del Centro Histérico no ocupados por la actividad turistica nocturna (hoteles,
restaurantes y bares) generado zonas proclives a actividades nocivas al
patrimonio (grafittis, 0s aéacaahesdaidivay. e i ncl

1 Generar valor identitario del Centro Historico. Esto sera por encima del valor
comercial para incrementar la identidad barrial. Es necesario devolver -asi sea
parcialmente- la propiedad del CH a los habitantes de la ciudad, a fin de que sea
la ciudadania y no el gobierno los garantes de la permanencia del patrimonio

cultural, tanto material como inmaterial.

3.2.3.7. Turismo

El turismo es parte fundamental en el desarrollo econémico y del centro histérico de

Guanajuato, por lo que es necesario trabajar con los diferentes érdenes de gobierno, los
organismos intermedios y las empresas especializadas, para llevar a cabo las siguientes

lineas estratégicas:

91 Fortalecer y diversificar la oferta cultural. Actualmente la ciudad de Guanajuato
busca captar el turismo cultural, sin embargo para poder atraer la atencion de los
usuarios de este tipo de turismo es necesario establecer nuevos modelos y
estratégias turisicas como las actividades artisticas y los espacios en los cuales
estas se puedan desarrollar, promoviendo la inclusion social de los diferentes
grupos minoritarios y de enfoque de género.

1 Extender la oferta turistica y mejorar el servicio de guias. Otra de las

estrategias que es necesario implementar es la capacitacion de guias de turistas
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para combatir la existencaidegu2 as de turistas #dApirataso,
de servicios de baja calidad (deficientes, caros, falta de mantenimiento de los
hoteles, promotores turisticos abusivos). Lo anterior podria consolidarse a través
de acciones de certificaciones e incentivos para su profesionalizacion.

1 Equipamiento vial para turistas y visitantes. Asimismo es necesario dotar de
la infraestructura, equipamiento y servicios para poder proporcionar una
experiencia completa dentro de los visitantes, para ello se propone la adecuacién
de estacionamientos para autobuses de turistas y el reforzamiento de la
accesibilidad para personas de la tercera edad o con capacidades diferentes, ya

gue ambas circunstancias demeritan la calidad turistica que ofrece Guanajuato.

3.2.3.8. Comercio

A continuacion se plantearan algunas estrategias para poder llevar a cabo un comercio

cultural que ofrezca productos y servicios tipicos de la ciudad de Guanajuato. Estas
estrategias buscaran a su vez delimitar los tipos de comercios deseados y los perimetros

donde los mismos deben desarrollarse. Las estrategias son:

1 Control de licencias y permisos. Establecer un censo de establecimientos de
comercios y servicios a través de sistemas de informacion geogréfica (SIG),
retroalimentado diariamente para el control y evaluacion del gobierno municipal.

1 Homologacion de la imagen urbana para comercio ambulante.Establecer
mediante estudios ya elaborados la imagen de carritos de venta, asi como el tipo
de productos a vender, con gran rigor en la cuestion de salubridad, seguriad y de
impacto en el espacio.

1 Garantia del abasto para habitantes. Es la busqueda y consolidaciéon de
espacios para la compra y abasto regular de los habitantes no solo del centro

histérico, sino del asentamiento.
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3.2.3.9. Reglamentacion

El municipio investido de personalidad juridica tendra la facultada de aprobar la
reglamentacion necesaria para gestionar la zona histérica de Guanajuato (siempre y
cuando esta entre dentro de la jurisdiccion). Por ello sera necesario tener en cuenta
aquellos reglamentos de obras y servicios publicos ligados a la planeacidén urbana y

reglamentos que definan asi como los aspectos de conservacion y cultura.

En el siguiente cuadro se presentan los temas de los reglamentos, segun las lineas
estratégicas, adicionado el tema de administracion publica local, particularizando su
ambito de accion o su campo de estudio. De los cincuenta y tres reglamentos
municipales, se puede indicar que hay un vasto sistema normativo, por lo que se debe
mejorar y reducir los reglamentos para actualizar las disposiciones segun las

leyes de las que derivan.

Por otro lado, se debe profundizar en la reglamentacion y en la expedicion de
ordenamientos en materia del manejo del patrimonio, materia de este Plan. Otra de
las condicionantes estratégicas es el seguimiento juridico de los instrumentos, tales
como la observacién de inscripcién y registro de planes y programas segun leyes

vigentes, la evaluacion y el control por parte de organismos intermedios.

Cabe recalcar que los reglamentos al ser de temas sectoriales no pueden aplicarse a
territorios especificos dentro del municipio, pero si es posible definir por medio de
poligonos o zonas bien identificadas la intensidad y rigor de su accion. En algunos
de estos reglamentos se habla de zonas de actuacidn, pero no estd definido
geograficamente en el instrumento, por lo que queda a criterio de los funcionarios su

aplicacion.
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GRAFICO 96. REGLAMENTOS

Reglamento de Adjudicacion de Obra Publica para
el Municipio de Guanajuato
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Municipio de Guanajuato

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato

Bando de Policia y Buen Gobierno para el
Municipio de Guanajuato
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Reglamento de Procedimientos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Municipio
de Guanajuato

Reglamento de Peritos Fiscales para el Municipio
de Guanajuato

Reglamento de Funcionamiento de
Establecimientos Comerciales y de Servicios para
el Municipio de Guanajuato.

Reglamento de Mercados para el Municipio de
Guanajuato

Reglamento de Comercializacion en la Via Publica
del Municipio de Guanajuato

Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via
Publica por Prestadores de Servicios con Ventas
de Alimentos y Bebidas, para el Municipio de
Guanajuato

Reglamento para el Archivo General del Municipio
de Guanajuato

Reglamento de Anuncios y Toldos para el
Municipio de Guanajuato

Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para la
Ciudad de Guanajuato y su Municipio

Reglamento de Espectaculos y Festejos Publicos
para el Municipio de Guanajuato

Reglamento de Zonificacion, Uso y Destino del
Suelo del Municipio de Guanajuato

Acuerdo Municipal, mediante el cual, se aprueban
las Disposiciones Administrativas para la
proteccion Integral del Centro Histérico de la
Ciudad de Guanajuato, Gto.

Reglamento para el Control Patrimonial de Bienes
Muebles e Inmueblesn del Municipio de
Guanajuato

Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y
Servicios Complementarios para el Municipio de
Guanajuato

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Guanajuato

Reglamento de Limpia y Recoleccion de Residuos
para el Municipio de Guanajuato

Reglamento del Servicio Publico de Panteones en
el Municipio de Guanajuato

Reglamento del Servicio Publico de Parques,
Jardines y Areas Verdes del Municipio de
Guanajuato

Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Guanajuato

Reglamento de Entrega, Recepcion y Manejo de
las Armas de Fuego que Utilizan los Elementos de
la Direccion General de Seguridad Ciudadana en el
Municipio de Guanajuato.

Reglamento de Policia Preventiva del Municipio de
Guanajuato

(2DA ETAPA) _g
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Reglamento sobre Utilizacion de Videocamaras Servicios publicos Seguridad
para la Vigilancia de la Via Publica en Materia de

Seguridad Ciudadana del Municipio de Guanajuato

Reglamento para los Separos Preventivos de la Servicios publicos Seguridad

Direccion General de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Guanajuato

Reglamento del Consejo Consultivo Turistico de Turismo Consejo Turistico
Guanajuato

Reglamento para los Promotores Turisticos del Turismo Promotores turisticos
Municipio de Guanajuato

Reglamento para la Proteccion de los Animales Varios Animales
Domesticos del Municipio de Guanajuato

Reglamento de Transito para el Municipio de Vialidad y transporte Transito

Guanajuato

Reglamento de Transporte Municipal Vialidad y transporte Transporte

Reglamento de Verificacion Vehicular para el
Municipio de Guanajuato

Vialidad y transporte

Verificacién vehicular

Reglamento de la Ley de Fraccionamientos parael  Vivienda Fraccionamientos
Municipio de Guanajuato
Reglamento del Instituto Municipal de Vivienda de Vivienda Instituto

Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Guanajuato Capital (online), recuperado de
http://www.guanajuatocapital.gob.mx/tipos-documentos/reglamentos.

Ahora bien, resulta prioritario en materia de reglamentacion reforzar:

A Reglamento de Proteccion Civil. En el contenido del reglamento no posee analisis 0
estrategias de actuacion en caso de alguna contingencia. Resulta prioritario tener el
estudio adecuado y la propuesta de evacuacidbn o actuacién ante cualquier
circunstancia que pudiera sucitarse, asi como la deteccion de puntos de reunion.
Dichas rutas de evacuacion deberan contemplarse a través de calles y callejones, por
ello la importancia de que se consideren dentro de las estrategias el mejoramiento de
estas vialidades.

A Reglamento de Transito y transporte municipal. Dadas las caracteristicas de la ciudad
(en donde hay una ciudad enterrada a fin de darle paso a la calle subterranea como
medio de desfogue del agua, cuando se presentaban inundaciones considerables en
la ciudad), la vision del reglamento de transito y vialidad es de suma importancia para
lograr la conservacion de la ciudad historica. Este hecho puede reforzarse a través de

estudios realizados en tuneles y puentes cuya vida esta vislumbrandose hacia un
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deterioro mayor o incluso, al colapso. Segun lo mencionado por Juérez, Macias,
Campos y Carrillo (2015) sobre estudios estructurales de la calle subterranea, los
puentes que deberan tener prioridad de actuacion son: Puente de Tepetapa, Béveda
bajo el Mercado Hidalgo, Zona de los Abanicos, Zona bajo la calle de Alonso (curva
de la Constancia), zona bajo el Hotel de San Diego y Zona del Baratillo, puentes y
zonas por las que no deben pasar transportes publicos masivos, toda vez que cada
uno de los autobuses de pasajeros pesan entre 11.339,8 y 18.143,6 kg. Ahora bien,
el énfasis en este Reglamento reduciria considerablemente la cantidad de
contaminacion que persiste en la calle subterranea, elementos incluso cancerigenos.
(Ver Puy vy Al qui za, Mi randa Avil ®s, Ordaz Z
Mi guel Hi dal go y propuesta de soluci - -no.
A Reforzar el Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via Publica por prestadores
de servicios, toda vez que Iso coercios informales no poseen en su mayoria permiso
de la Secretaria de Salud en cuanto a regulacion de calidad de alimentos, ni de
proteccion civil para proteccion al transeunte como riesgo derivado de la coccion de
alimentos. Este reglamento ser4 de suma importancia si se pretende incentivar el

crecimiento econdémico de los barrios tradicionales y callejones.
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4. Creacion de la unidad de gestidn

Como se propuso en la primera etapa del plan de manejo es necesario establecer una
oficina de gestién que coordine los proyectos de conservacion, restauracion y manejo
del patrimonio, dicha instancia tendra la responsabilidad de establecer los criterios y

lineamientos para llevar a cabo los trabajos que en el presente documento se proponen.

Es importante precisar que la Unidad de Gestdén no es un organismo nuevo que
requiera de una nueva organizacion interna y contratacién de personal (salvo el
personal administrativo que servirad de apoyo), ya que se compone de los actores
principales que tienen injerencia en la toma de decisiones en la zona, es decir,
directores municipales, actores (ciudadanos y usuarios) y organismos no
gubernamentales que participan activamente, cada uno en el ambito de su
competencia. Una vision integral de la problematica y de planteamiento de
posibles soluciones daria a la ciudad una vision integral en pro de la salvaguarda

de su patrimonio.

Por ello, en este apartado se propone la creacibn de una unidad de gestion,
proponiéndose los objetivos, atribuciones y patrimonio de este organismo, asi como una
estructura operativa y delimitacion de facultades técnicas y administrativas, puntos
distribuidos conforme a los términos de referencia en los que se basa el presente plan.

Ahora bien, dicha unidad sera capaz de operar de manera autbnoma con base a lo que
se propone en el presente plan de manejo, por lo cual se requiere que cuente con los

siguientes elementos:
A Unidad de control de inventario patrimonial.
A Unidad de investigacion historico-territorial-cultural.
A Unidad de gestion de recursos y elaboracion de proyectos de preservacion.
A Unidad de administracion de conservacion patrimonial.

A Definicion de procedimientos y clasificacion de tramites en CH.
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A Definiciéon de dependencias involucradas en la autorizacion de permisos

A Unidad de evaluacion, seguimiento y control de plan de manejo.
A Unidad de control y seguimiento de participacion social.

A Actualizacion y vigilancia de normatividad.

-

A Unidad de difusién y de acceso a la informacion (internet, redes sociales, tv)

A Observatorio de manejo de conservacion patrimonial (especialistas).

4.1. Creacion del organismo

Entre los objetivos generales de la Unidad de Gestion esté el lograr a través de una
articulacion eficaz y eficiente de la gestion del CH (SEDESOL, 2010:16) su valoracion y
conservacion para incrementar las indices de habitabilidad y de diversidad econémica

generandose un desarrollo local sustentable.

4.2. Objetivos del organismo

La Unidad de Gestidn constituye la agencia encarga de la operacion autbnoma del Plan
de Manejo del Centro Histdricos (SEDESOL, 2010:15). Esta instancia debe contar en
términos generales con autonomia suficiente para tomar decisiones y propiciar

consensos.

1. Aunque no posea necesariamente un area legal de sanciones debe contar con

posibilidades de conectarse rapidamente con estas areas.

2. Debe poseer capacidad para determinar los lineamientos generales de la
planeacién y contar con opciones para incidir en los criterios aprobados en materia

de obras y servicios.

3. Es conveniente que articule las relaciones intergubernamentales de las agencias
gubernamentales de diferentes esferas o niveles que tengan alguna injerencia

sobre las decisiones clave en la gestion del centro historico.
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4. Debe contar con mecanismos que faciliten la incorporacion creativa y democréatica

de los actores sociales (garantizar la participacion).

5. Que cuente con patrimonio propio y suficiente autonomia financiera. (SEDESOL,
2010:16).

4.3. Atribuciones del organismo

La Unidad de Gestién es un organismo publico descentralizado de las autoridades
locales con patrimonio y personalidad juridica propios que puede tomar decisiones
auténomas. Coadyuvara con el Municipio en la Conservacion del Patrimonio, con
capacidad para promover y gestionar proyectos, investigaciones, creacién de
normatividades y procedimientos, asi como recursos financieros para aplicarse a la

Conservacion del CH.

4.4. Patrimonio del organismo

El patrimonio de la unidad de gestion se compondra de:

l. Los bienes inmuebles, muebles y equipo de su propiedad, asi como los destinados a

la consecucion de su objetivo;
[l. Las aportaciones que le destine el Ayuntamiento;
lll. Los subsidios, participaciones y aportaciones del gobierno federal, estatal y municipal;

IV. Las donaciones, herencias, legados, cesiones y aportaciones de la iniciativa privada

y de otros organismos;

V. Los recursos provenientes de la prestacion de servicios técnicos y administrativos, asi
como de la venta de informacidén generada por el organismo e insumos relacionados a

Su objeto;

VI. Los rendimientos y dem.s ingresos que le generen sus inversiones, bienes y

operaciones; vy,
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VIIl. Los demas bienes, derechos, ingresos y aprovechamientos que obtenga por
cualquier titulo y actividad legal.

4.5. Miembros del consejo técnico

En materia de actores participantes en la conservacion de los Centros Historicos es
frecuente, segun Caravallo (2011) la inclusion de cinco diferentes grupos: a) la academia
de especialistas, b) el Estado, c) la sociedad civil y d) las comunidades, a lo que se
agregaria el Cronista de la ciudad. Otros, incluyen a camaras y gremios de profesionales
o prestadores de servicios!!; sin embargo en esta propuesta de Manejo de la
Conservacion del CH consideramos fundamental la inclusion de los habitantes y
usuarios cotidianos desde identificar su percepcion sobre la problematica, hasta la

propuesta de estrategias de soluciones.

Asi que, para el desarrollo de los lineamientos de construccion de la Unidad de Gestion,
deberan participar los habitantes de los catorce principales barrios y colonias del Centro
Histérico y funcionarios municipales relacionados con la administracion y conservacion

del area patrimonial de diez dependencias de gobierno.

4.6. Estructura del organismo

Para integrar de manera operativa la participacion de todos los actores involucrados e
interesados en la conservacion del Centro Historico de la Ciudad de Guanajuato, se
considerd pertinente constituir cuatro areas basicas: el 6rgano de gobierno, un consejo

consultivo, un area técnico-operativa y otra de investigacion y difusién cultural.

11 camara Nacional de Comercio, Camara Nacional de Comercio en pequefio Camara Nacional de la
Industria de Restaurantes y alimentos condimentados Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles y
Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios
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4.6.1. Atribuciones del consejo de gobierno

Conformado por representantes de autoridad a nivel federal (Delegacién de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno Federal; estatal (Secretaria General del Gobierno del
Estado y Centro INAH, Guanajuato. A nivel municipal se considera al Presidente
Municipal, al Director General de la Unidad, la Direccion de Finanzas municipales y a
representantes de las Unidades territoriales de gestion del patrimonio constituidas
legalmente (su descripcion se detalla mas adelante) y Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal.

4.6.2. Atribuciones del consejo consultivo

Este consejo integrara autoridades y organizaciones de las tres instancias de gobierno.
A nivel federal por la Secretaria de Turismo, a nivel estatal por el Instituto Guanajuatense
de la Cultura y las Artes y por la Secretaria de Turismo del gobierno del Estado de
Guanajuato. Por el Municipio participaran El Instituto de Planeacién Municipal; La
Direccion de Desarrollo Urbano, La Direccién de Seguridad Publica, La Direccion de
Transito y Vialidad, Proteccién civil, Direccion juridico, Fiscalizacion.

Unidades territoriales de gestion del patrimonio. Parametros patrimoniales: y a partir de

ahi el inmueble se determina el eje de participacion

4.6.3. Atribuciones de la direccién general

Considerando la trascendencia que tiene el reglamentar las atribuciones, alcances y
mecanismos de accion de la Unidad de Gestion, se plantean como parte del contenido
del Plan de Manejo, los lineamientos generales para el disefio de su reglamento de

operacion.

En un primer apartado se deben establecer las disposiciones generales en las que se
incluyan las definiciones de los términos técnicos y administrativos que se emplearan en
todo el desarrollo del reglamento, tales como desarrollo local sustentable, diversidad
econdmica, habitabilidad del entorno urbano, conservacion del patrimonio cultural

edificado y tangible de las acepciones de valores patrimoniales sujetos de proteccion.
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En un segundo apartado se deben precisar las autoridades competentes y érganos
auxiliares asi como las atribuciones de cada uno de ellos en el manejo de la conservacion
del Centro historico, siendo la Unidad de Gestion, la principal autoridad operativa para
ello. En esta misma seccion, se deberan establecer los mecanismos de coordinacion de
acciones entre autoridades y los 6érganos auxiliares.

En la tercera parte del reglamento, se recomienda acotar lo relativo a la conservacion de
las zonas de monumentos y barrios tradicionales localizados en el Centro Histérico de la
Ciudad de Guanajuato.

Se recomienda que en la cuarta seccion del reglamento se incluyan los pardmetros de
ordenacion respecto a los Actos de autoridad en materia de conservacion, tanto de la
Unidad de Gestion como de las autoridades municipales; se deberan incluir las
atribuciones de autoridad que le corresponden al Plan de Manejo, las normas técnicas y
sobre el procedimiento para la emision de dictamenes aprobatorios para las
intervenciones dentro del Centro Historico.

En un quinto apartado se sugiere incluir la reglamentacion de la participacion social. La
regulacion sobre este tema debe considerar inicialmente el procedimiento para la
conformacién del 6rgano de gobierno, los mecanismos y tipo de participacion que se
ejercitaran y promoveran al interior de la Unidad de Gestion y de vinculaciéon con los
distintos actores sociales e institucionales que involucrados e interesados en la
conservacion del Centro Historico.

En un ultimo apartado, se sugiere incluir aquellas disposiciones generales sobre la
verificacion, sanciones y medidas de defensa o bien sobre la supletoriedad de la

reglamentacion municipal, y los articulos transitorios que se requieran.

Mecanismo de participacion
Audiencia publica
Difusion publica

Colaboracioén ciudadana
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Consulta vecinal

Quejas y denuncias

Recorridos periodicos con delegados

Organizaciones ciudadanizadas

Mecanismo de control

Inventarios y sistema de informacion
Bases de datos

Sistemas de indicadores
Indicadores de diversidad econémica
Indicadores de habitabilidad urbana
Indicadores de Conocimiento y reconocimiento del patrimonio
Indicadores de participacion social

Mecanismos de seguimiento y control de indicadores

4.6.4. Facultades de las areas técnicas y administrativas

Dentro de sus funciones destacan el ser un vinculo entre las instituciones y la ciudadania;
generar informacién estadistica y geografica para la toma de decisiones en materia de
Conservacion; emprender investigaciones y asesorar en materia de Conservacion

patrimonial a instituciones publicas y privadas que lo soliciten (SEDESOL, 2010).

Se considera que las atribuciones centrales de la Unidad de Gestion se centra en siete
aspectos fundamentales para las acciones de conservacion: a) conocimiento del bien
patrimonial a través de la integracion de inventarios y catalogos; b) la valoracién; c) la
comunicacion y difusion, d) el uso social y generacion de rigueza Yy e) apropiacion

cultural del bien, f) generar mecanismos de gestion y g) la creacion de sistemas de
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informacion y coordinacion multisectorial asi como la capacitacion de un cuerpo técnico

y la conformacion de una estructura técnica para la manejo de la conservacion del

Patrimonio (Caravello, 2011).

Con base en lo anterior, en este Plan, se entiende a la Unidad de Gestion como un

organo rector -en su calidad de garante del presente Plan de Manejo y sus

actualizaciones o versiones posteriores- y articulador de las acciones de los tres niveles

de gobierno en torno al CH y a la zona declarada Patrimonio de la Humanidad,

consideramos pertinente otorgarle las siguientes facultades y atribuciones en lo

correspondiente al Patrimonio Cultural Edificado:

A

-

Control del inventario patrimonial

Sera su responsabilidad integrar en uno solo el conjunto de listados y catalogos
existentes actualizado para la zona declarada patrimonio de la humanidad, con
especial énfasis en el Centro Historico y proteccion civil.

Debera, en coordinacion con las instancias gubernamentales pertinentes,
complementar y actualizar los listados referidos incluyendo aquellos inmuebles y
espacios que a juicio de expertos debieran estar incluidos en los catalogos.

Le correspondera promover las declaratorias tanto estatales como nacionales y
aun Tsi el caso lo amerita- internacionales de los conjuntos edificados como
monumentos patrimoniales ante las instancias pertinentes, en el entendido que
son dichas declaratorias los Unicos instrumentos legales que realmente protegen
al patrimonio edificado.

Coordinacion de acciones gubernamentales relacionadas con el Centro Historico
y la zona declarada Patrimonio de la Humanidad.

Promovera la participacion de las diferentes instancias en los tres niveles de
gobierno sea o no la proteccion patrimonial su competencia directa, para que
actuen coordinadamente en beneficio del patrimonio siempre de acuerdo a las
estrategias planteadas en este plan.

Vigilara el cumplimiento cabal de los acuerdos entre las diferentes instancias de

gobierno para garantizar la proteccion del patrimonio.



PLANeMANEJO _1 &

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) o
UNESCO del Municipio de Guanajuato

A Promovera mecanismos de estimulos provenientes de los diferentes niveles de
gobierno para la conservacion del patrimonio en manos de particulares.

A Promocién de iniciativas de ley para la proteccion del patrimonio guanajuatense,
nacional y mundial.

A Desarrollara iniciativas de reforma o creacion de leyes tendientes a la proteccién
del patrimonio cultural, a fin de ser promovidas ante las instancias pertinentes.

A Daréa seguimiento a las iniciativas propuestas hasta el término de su gestion,
efectuando en caso necesario los ajustes que se requieran para lograr su
aprobacion.

A Gestién de recursos orientados a la proteccion del patrimonio.

A Desarrollara los presupuestos necesarios para la ejecucion de los proyectos y
acciones contenidas en el plan, asi como de otras que de €l se deriven.

A Promovera la inclusién de los proyectos y acciones del plan en los programas
gubernamentales respaldados por los recursos gestionados.

A Vigilara la implementacién de acciones tendientes a la cabal y correcta ejecucion
de los proyectos y acciones derivadas del plan.

A Promocién y coordinacién de la participacion ciudadana en la proteccion
patrimonial

A Promovera la participacion de las diferentes organizaciones ciudadanas en la
ejecuciéon de los proyectos y acciones que del plan se deriven, sea 0 no su
actividad fundamental coincidente con la proteccién patrimonial.

A Mantendra un monitoreo permanente de los intereses ciudadanos, a fin de que
exista una coincidencia entre éstos y los objetivos del plan.

A Coordinard la interaccion entre los organismos gubernamentales y las
organizaciones ciudadanas, buscando la coincidencia y armonia entre las
acciones conjuntas.

A Promocién de la educacion patrimonial.
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A Promovera laimplementacion de acciones para la capacitacion de los ciudadanos

que de diferentes maneras actian sobre el patrimonio.

A Promovera la inclusion dentro de los programas académicos en todos los niveles,
de temas que estimulen la valoracion de los bienes tangibles e intangibles
considerados patrimonio.

A Vigilara en coordinacion con los organismos correspondientes la aplicacion de los

temas promovidos en los programas académicos.
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5. Mecanismos de participacion ciudadana

A continuacion se realizard un desglose acerca de los mecanismos de participacion
ciudadana que se podran ser implementados para llevar a cabo el presente plan de
manejo. Como se ha comentado desde la introduccion una de las caracteristicas
principales dentro del presente plan es la participacion ciudadana. Este factor es
fundamental para generar la operatividad de éste y de cualquier otro plan que pretenda

implementarse.

La participacion entonces debe estar presente dentro de diversas etapas, ademas se
debe buscar el continuo acercamiento de los miembros del gobierno local con los
ciudadanos, en este sentido la participacién conjunta buscara el beneficio de la zona
declarada como Patrimonio de la Humanidad. Es pues a partir del consenso de estos

actores cuando pueden efectuarse estrategias pertinentes.

La formulacién de los mecanismos que seran dirigidos a la participacion ciudadana, se
debe realizar para abordar cualquier probleméatica particular. En el punto 4.6.3 estan los
mecanismos que se utilizaran por area operativa, que se cambiaran segun la actividad o

problematica que se surja.

5.1. Consulta

Existen diversos mecanismos para consultar a los actores involucrados dentro de una
realidad territorial, se sugiere llevarse a cabo en dos momentos, el primero de ellos a
partir de la elaboracion de talleres con diversos funcionarios y académicos, seguido por
la aplicacion de cuestionarios o reuniones presenciales con los actores que conviven
diariamente con la realidad de la zona historica y a donde pertenecen, segun los distintos
barrios. Es fundamental el involucramiento de los principales actores de los barrios (jefes
de zona, representantes de comités ciudadanos, miembros de organizaciones
distinguidas en los barrios T como los templos o las escuelas de artes y oficios-) en la
toma de decisiones y en la sensibilizacion y fomento de participacion en la zona a

trabajar.
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En esa ldgica de participacion e involucramiento de la mayor cantidad de poblacion
habitante y/o usuaria se pueden conocer las perspectivas de diferentes grupos de
actores. Para ello se puedenimplementar dos esquemas de colecta de informacion, uno
conformado por reuniones de trabajo participativas aplicado a instituciones de gobiernos
en los ambitos federal, estatal y municipal y el otro mediante cuestionarios empleado
para identificar las percepciones que tiene del CH, la sociedad en general.

En la primera fase de consulta puede llevarse a cabo bajo talleres participativos en los
gue se identifican ocho categorias, en estos talleres se incluyen desde dependencias de
gobierno, organizaciones sociales y gremiales asi como universitarios (ver grafico 97) La
seleccidn de los grupos participantes tiene como parametro el incluir a autoridades de
diferentes instancias de gobierno, la relacion cotidiana que tienen por ser usuarios del
centro histérico e invitar a las asociaciones que cuenta con experiencia previa de
participacion en proceso de planeacion territorial en la zona declarada como Patrimonio

de la Humanidad. Ejemplo de grupos sociales participantes:

GRAFICO 97. GRUPOS SOCIALES PARTICIPANTES

NO. NOMBRE CATEGORIA
1 | CANACO SERVYTUR Guanajuato Il. Camaras
2 | CANIRAC Guanajuato [I. CAmaras
3 | Estudiantes de Arquitectura Ill. Universitarios
4 | Estudiantes de derecho [ll. Universitarios
5 | Estudiantes de idiomas Ill. Universitarios
6 | Administrativos UG [ll. Universitarios
7 | Maestros e investigadores UG Ill. Universitarios
8 | Posgrados IV. Estudiantes
9 | Intercambio IV. Estudiantes
10 | Extranjeros IV. Estudiantes
11 | Colegio de Arquitectos V. Colegios
12 | Colegio de Médicos V. Colegios
13 | Mercado del Quijote V. Colegios
14 | Mercado Plaza de Toros VI. Comerciantes y vecinos
15 | Amigos de la Alhdndiga VI. Comerciantes y vecinos
16 | Jardin Unién y Baratillo VI. Comerciantes y vecinos
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17 | San Fernando VI. Comerciantes y vecinos
18 | Vecinos embajadoras VII. Vecinos

19 | Vecinos de Galarza y Pocitos VII. Vecinos

20 | Vecinos de la Calzada de Guadalupe VII. Vecinos

21 | Club de Leones de Guanajuato (La Presa) VIII. Asociaciones civiles
22 | Grupo Reto /presidenta VIII. Asociaciones civiles
23 | Club de Leones de Marfil VIIl. Asociaciones civiles
24 | Voluntariado de la C.F.E. VIII. Asociaciones civiles
25 | Mesa Redonda Panamericana VIII. Asociaciones civiles
26 | Grupo Conexién Arco lIris, A.C. VIII. Asociaciones civiles
27 | Guanajuato Patrimonio de la Humanidad A.C. VIII. Asociaciones civiles
28 | Fundacién Amigos del Artista Guanajuatense, A.C. | VIII. Asociaciones civiles
29 | Club Amigo de Ashland VIII. Asociaciones civiles
30 | Colegio de Abogados de Guanajuato VIII. Asociaciones civiles
31 | Union Guanajuatense de Tunas y Estudiantinos VIII. Asociaciones civiles
32 | Bandereros / Medieval VIII. Asociaciones civiles
33 | Hermandad Medieval VIII. Asociaciones civiles
34 | Mojigangas VIII. Asociaciones civiles
35 | Asociacién Amigos de los Animales VIII. Asociaciones civiles
36 | Grupo Doctores de la Risa VIII. Asociaciones civiles
37 | Mujeres Pro-Guanajuato VIIl. Asociaciones civiles
38 | Asociacion contra la Diabetes VIIl. Asociaciones civiles
39 | Colegio de Notarios VIIl. Asociaciones civiles
40 | Cruz Roja Mexicana, Guanajuato VIII. Asociaciones civiles
41 | BANOBRAS VIII. Asociaciones civiles
42 | Club Rotario Guanajuato VIIl. Asociaciones civiles

Fuente: elaboracién propia (2014).

De las dependencias que participanactivamente en esta zona son: H. Ayuntamiento

Municipal, Servicios Juridicos, La Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de Catastro

Municipal, el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato

(SIMAPAG), la Coordinador de Proyectos de Tréafico y Transporte y el Instituto de

Planeacion Municipal, Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Fiscalizacion, La

Direccion de Cultura, Direccion de Proteccion Civil. También representantes del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia
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En dichos talleres participativos se busca identificar primeramente las probleméticas,
luego en puesta en comln se analizan las causas y efectos para delinear por ultimo
estrategias preliminares que los funcionarios consideren viables para mejorar la situacion
de la zona historica de la ciudad de Guanajuato, o bien, para la implementacion de las

estrategias derivadas del presente plan.

El segundo medio de consulta sera detallado en el punto 5.2, nos referimos a la
realizacion de encuestas, estas resultaron fundamentales para la elaboracion del
presente Plan de Manejo, ya que la participacion social fue uno de los ejes principales
tanto para la conformacion de las propuestas, como para garantizar la continuidad de las
acciones empleadas. Este instrumento puede fungir como apoyo en el caso de las
consultas que se pretendan realizar para dar seguimiento a las acciones del plan. Una
vez detectados los actores clave, cada uno de ellos pueda participar emitiendo su juicio
y aportando ideas para el enriquecimiento del proyecto, dando paso a un dialogo, no sélo
con el habitante del sitio, sino también con comerciantes, turistas, estudiantes, visitantes

y la poblacion de la ciudad.

5.1.1. Disefio, monitoreo y aplicacion de politicas publicas
Como hemos citado con anterioridad en el presente documento se ha empleado un
modelo participativo que pasaporlafil a car act er i Gstecaterrtanial, hasta

la construccién de la imagen-objetivo a mediano y largo plazo, el disefio del programa y

de | os mecani smos para su gesti-n y eval

Ambiente:2013).) A su vez es necesario mencionar que este proceso comunmente no se
desarrolla de manera lineal, sino por el contrario se presenta de manera circular, esto
quiere decir que si bien en un primer momento se pueden adoptar los elementos en el
sentido convencional (realizando primeramente un diagnostico, formulando propuestas,
ejecutando acciones y evaluando sus resutlados), es posible y deseable que a su vez
fpara dar cabida a las instancias de retroalimentacion que permiten, a la luz de los

resultados obtenidos en cada etapa, ajustar y perfeccionar lo resuelto en etapas

di ag

uaci.i
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anteriores, lo cual procura reflejar el caracter iterativo de los procesos de gestiono
(Kullock, 2010:26).

Para llevar a cabo lo antes establecido sera necesario cubrir los prerrequisitos siguientes:
a) Informacién
b) Difusiéon
c) Objetivos claros
d) Personal capacitado

e) Material

5.2. Consulta ciudadana y encuestas

Ahora bien, tal y como se ha comentado con anterioridad la consulta ciudadana asi como
los resultados de los cuestionarios aplicados pueden observarse en el apartado 2.2.
como parte del diagnostico del presente plan. La importancia de presentar estos
resultados emana de la cualidad participativa del presente documento, ya que las
problematicas detectadas por los expertos han sido trianguladas con las necesidades
sentidas por los actores que habitan diariamente estas zonas de alto valor patrimonial
convirtiéndose en insumos indispensables para la comprension del contexto y a su vez

para poder trazar politicas y estrategias en los apartados correspondientes.

5.2. Reuniones periddicas con consejos de participaciéon ciudadana

Es importante sefialar que el proceso participativo no debe concluir en la aplicacion de
encuestas sobre la zona de estudio, sino que, por el contrario debe buscarse la
particpacion del ciudado en diversos momentos de las intervenciones a realizarse, por
ello dentro del proceso de colecta de datos se ha solicitado a los entrevistados sus
direcciones para poder posteriormente solicitar su asistencia como miembros a

reuniones o consejos de participacion ciudadana.
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6. Mecanismos de control

Los mecanismos de control serviran para evaluar las acciones que se emprendan a partir
de las propuestas del presente plan, para poder contar con un inventario actualizado de
las condiciones actuales del area a intervenir. Asimismo periédicamente debera realizar
una evaluacién para determinar los aspectos positivos y negativos de las acciones

implementadas y poder realizar las adecuaciones pertinentes con base a ellas.

Los mecanismos de control que se establecen en este plan, se componen de tres
elementos, uno conformado por los sistemas de informacién urbano-arquitecténica
georeferenciada; el segundo por el sistema de indicadores y el tercero por los niveles de

participacion e involucramiento de los actores antes descritos.

Los pardametros de disefio de tales mecanismos se basan en los ejes estratégicos
planteados para el desarrollo del presente plan. Dado que la colecta de datos de campo
reportd la ausencia de esquemas participativos en la ciudad de Guanajuato y
convencidos de que la gestion participativa del patrimonio, es un camino que garantiza
mejores resultados, en este Plan se considera fundamental la promocion y fomento de
la cultura participativa en materia de proteccion patrimonial entre la comunidad

guanajuatense.

6.1. Inventarios

Considerando que el control del patrimonio cultural de la ciudad de Guanajuato, se
expresa en dos ambitos diferentes: el patrimonio edificado y el patrimonio intangible vy,
gue es de interés de este Plan atender la preservacion y conservacion de ambos, los
inventarios y sistemas de informacion se manejaran diferenciados. Acerca de los bienes
patrimoniales edificados debera tenerse un inventario acerca de sus caracteristicas, para
este fin pueden utilizarse las fichas desarrolladas durante la primera etapa del presente
plan, asi mismo, puede comenzarse un inventario en torno al patrimonio inmaterial a
partir de los elementos que se han desarrollado en el presente documento. En dichos
inventarios es posible observar las descripciones de los bienes, las fechas importantes

dentro de su historia y su localizacion.
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6.2. Sistemas de indicadores

Asimismo, para dar seguimiento y evaluar el funcionamiento de las estrategias,

programas y gestion del plan de manejo dese hacerse uso de indicadores.

La relevancia de la inclusion de indicadores como parametros de medicién, no sélo de
gestion sino de todos los componentes que intervienen tanto en la cuestion urbana como
en la conformacién, conservacion y o deterioro del patrimonio es fundamental. Los
indicadores de control y seguimiento de la implementacion de este Plan de Manejo, estan
directamente relacionados con las estrategias, objetivos, proyectos y acciones que

conforman su parte operativa.

6.3. Proyeccion de escenarios
Por otra parte, se buscaré conformar un escenario acerca de la zona historica a partir de
la opinion de diversos expertos, detectando y planteando las tendencias que nos

permitan prever escenarios posibles y deseados en diversos plazos (5, 10 o 15 afios).

6.4. Sistema de Informacion

Para cumplir con la estrategia que se ha plantado se integrard un cronograma de
acciones, encabezado por aquellos que deben realizarse a corto plazo, seguido por
aquellos que pueden realizarse con un impacto a mediano plazo y por ultimo aquellos

gue busquen consolidarse a largo plazo.
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7. Banco de proyectos

Debido a que cada uno de los lugares a intervenir cuenta con particularidades concretas
no es posible dar estrategias generales aplicables a todas las zonas, sin embargo, a
continuacion se proponen algunas directrices generales que emanan tanto de las lineas
estrategias propuestas en el apartado 3.2.3 con el cruce de la informacion obtenida de
algunos casos de estudios sobre los cuales ya se han colectado datos (se han aplicado
encuestas y posteriormente se han analizado (véase apartado 2.2)) y con base a ellos

Se proponen proyectos concretos.

Asimismo este apartado buscara identificar escenarios posibles y proyectos estratégicos,
identificar las futuras fuentes de financiamiento y su programacion y corresponsabilidad
sectorial.

7.1. Proyectos estratégicos para el Centro Histérico

En este punto se destacan aquellos proyectos urbanos que estratégicamente pueden

coadyuvar al desarrollo del centro histdrico a partir de sus caracteristicas.

Derivado del andlisis y de la consulta a los habitantes, se detectaron 9 principales
problemas que agobian a la Ciudad de Guanajuato. Estas probleméaticas constituyen
diferentes niveles de prioridad (grafico 98) y pueden fungir como directrices para trazar

los proyectos estratégicos.

GRAFICO 98. PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS POR LOS HABITANTES DEL CH

60
50
40
30
20
10

Banquetas Alcantarillado  Falta transporte Proyectos Proyectos Proyectos Limpieza Alumbrado Seguridad
propio callejones vivienda espacios publicos publico

Fuente: elaboracion propia (2016).
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Con dichas prioridades se definieron cinco niveles de problemas:

A

-

A

ler. Nivel problematico: Los problemas de limpieza o exceso de basura, la
seguridad o falta de vigilancia.

2do. Nivel problematico: La fisonomia, imagen urbana y la carencia de propuestas
gue impacten a los sitios menos intervenidos tales como las viviendas y los
callejones.

3er. Nivel problematico: Las deficiencias de cobertura, eficiencias y
mantenimiento del alumbrado publico y alcantarillado.

4to. Nivel problematico: El transporte particular, el transporte publico y las
vialidades peatonales.

5to. Nivel problemaético: y los parques, jardines entre otros espacios publicos o de

uso comun.

Ademas de estos niveles probleméaticos fue posible dentro del andlisis detectar 4 grandes

rubros de actividades econdmicas que pueden observarse a continuacion:

A Los jubilados representan un 12% de la poblacién

A se registraron 29% de entrevistados que se dedican al comercio

A Mientras gue un 24% son estudiantes

A Otra cifra representativa 15% la comprenden los trabajadores administrativos

Lo anterior nos indica que algunas de las propuestas a realizar deben estar enfocados a

estos actores prioritarios que utilizan el territorio, tal es el caso de los adultos mayores

ya que ademas de este 12% de jubilados, el 39% de los entrevistados sobrepasan los

56 afios, lo anterior debe verse reflejado en propuestas de accesibilidad que faciliten la

movilidad de esta creciente comunidad.

Otro elemento a resaltar es la vision que tienen los usuarios de su espacio, los cuales

anhelan contar con espacio en el cual reine la cultura, sea plenamente habitable y

propicio para el desarrollo de una economia fuerte.
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Como se ha planteado anteriormente las unidades de observacion contaban con
particularidades que las convierten en Unicas, por ello la necesidad de plantear
propuestas peculiares a realizarse en cada una de las zonas, por ejemplo en la zona
central de la ciudad los habitantes narran una excelente conexion con el resto de la
ciudad y reiteran que no cuentan con ningun problema para transportarse de un sitio a
otro, sin embargo seria un error generalizar esta informacion para los barrios que se
encuentran a las periferias de la ciudad. Con base a lo anterior a continuacion se
propondran algunas estrategias para sitios concretos, formando en conjunto un banco

de proyectos. Cabe hacer énfasis en que las estrategias generales se contemplan en

Es importante hacer énfasis que las estrategias se tienen contempladas a corto y
mediano plazo, derivado de acciones concretas que se deriven del Plan de Gobierno

Municipal.
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7.1.1. Proyectos para barrio de Pardo

En el analisis y en las encuestas realizadas a esta comunidad sobresalen probleméticas

tales como el mal estado de los pavimentos y banquetas (se externa que no existe una

cobertura de banquetas en todo el barrio), asimismo se hacen evidentes las quejas en

torno a los callejones y viviendas deterioradas o en mal estado. Por ultimo, los habitantes

narran constantemente de la cantidad de basura y los horarios de recoleccion de la

misma en la zona, con base a estas necesidades se proponen para esta comunidad la

siguiente cartera de estrategias.

VaN|1

avaiivA A 31L40dSNvYdL

TABLA 99. BANCO DE PROYECTOS PARDO
FASE INSTRUMENTACION

FASE DE PLANEACION

ESTRA-
TEGIA

Regenerac
ion de
banquetas

Circulaciéon
de
vehiculos
por
escalas:
gran
tamafio
fuera del
CH,
unidades
pequefias
dentro del
CH

OBJETIVO

Dotar de
banquetas y
rampas para
que todos los
ciudadanos

puedan
moverse por

las aceras

Disminuir
obstéaculos en
el flujo
vehicular por
sobredimensio
namiento de
vehiculos

PROG-
RAMAS

"Accesibi
lidad
para

todos"

Prohibici
6n de
acceso a
vehiculos
foraneos

y.
turisticos

PROYE-
CTOS

Reparacion
, Creacion y
mantenimie
nto de
elementos
peatonales

Reparacion
de
pavimentos
en mal
estado

ACCIO-
NES

Dar
mantenimie
nto a las
banquetas
en mal
estado,
construir
rampas que
permitan
una mejor
accesibilida
d a adultos
mayores y
personas
con
capacidade
s diferentes

Reparacion

construccié
ny
mantenimie
nto
constante
de
pavimentos

FASE EVALUACION

INDICA-
DORES

Disminuc
i6n de
accident
es/
Increme
nto en la
calidad
de viday
mejora
en los
servicios
urbanos

Mejora
de
servicios
urbanos/
Disminuc
i6n de
vehiculo
S
pesados
dentro
de una
zona de
gran
afluencia
poblacio
nal

PERIODI-
CIDAD

Semestral/
anual

Semestral/
anual

RESPON-
SABLE

Unidad de
Gestién/Ser
vicios
Municipales

Unidad de
Gestién/Ser
vicios
Municipales
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Capacitaci
ona
personal

Convenios
tripartitos:
residentes,
municipio,
federacion

Proyecto
para
incrementa
rla
seguridad
en las
viviendas
populares

Iniciativa
ecologica 'y
de imagen

urbana

Eficiencia
del
esquema
de

UNESCO del Municipio de Guanajuato

Ciudadanizacio
ndela
limpieza de la
ciudad

Campafia de
concientizacién
para
incrementar la
percepcion de
seguridad en
horario
nocturno

Mejorar la
imagen urbana
y el equilibrio
ecoldgico a
partir de la
implementacio
n de elementos
verdes en
balcones y
techos
Disminuir
problemas de
contaminacion

Program
ade
limpieza
de
espacios
publicos

Limpieza
de
callejone
s

Impulsar
la
participa
cion
ciudadan
a para
mantener
iluminad
o su
entorno
mas
proximo

Siembra
y
manuten
cion de
flora

Redisefio
esquema
s de
recolecci

(2DA ETAPA) g

"Mi parque
limpio" /"Mi
calle limpia"

"Mi callejon
limpio"

"Alumbra tu
calle"

Proyecto
callejon
verde

Redisefio
de rutas de
recoleccién/
Recoleccié

Programa
anual de
limpieza/Dif
usion de
campafias
de limpieza/
Convocatori
as para
participacio
n

Programa
anual de
limpieza/Dif
usion de
campafas
de limpieza/
Convocatori
as para
participacio
n

Programa
continuo de
comunicaci

6n con el

municipio
para
mantener
las
luminarias
de las
calles/incen
tivos para
participacio
n
Impulsar la
participacio
n de
empresas
privadas
para la
dotacion de
distintas
especies de
flora
Promocién
y difusion
de
separacion

Reducci
6n de
tonelada
s de
basura
/Padrén
de
calles,
espacios
publicos
y
callejone
s
interveni
dos
Reducci
6n de
tonelada
s de
basura
/Padrén
de
calles,
espacios
publicos

y
callejone
S
interveni
dos

Reducci
6n de
focos
rojos
dentro
de las

colonias

populare
s/
prevenci
6n de
delitos

Mejora
de
imagen
urbana/
Dotacién
de
sombra/
equilibrio
ecolégic
0
Tonelad
as
mensual
es de

231
Unidad de
mensual/l  Gestion/Ser
anual vicios
Municipales
Unidad de
Mensual Gestién/Ser
/anual vicios
Municipales
mensual
mensual
mensual Unidad de
Gestién/Ser
/semestral o
vicios
/anual

Municipales
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recoleccién ambiental y 6n de n de residuos  residuos /Area de
de basura visual basura sustentable soélidos/ sélidos Difusion
de residuos  Analisis de  organico
sélidos/Pro  frecuencias (S
grama de de dias de  recolecta
reciclaje de  recoleccion dos/
residuos segun el Tonelad
tipo de as
residuos/ mensual
Promocién es de
y difusion residuos
de la inorganic
cultura del 0s
reciclaje de  recolecta
basura dos/
Tonelad
as de
residuos
reciclado
s/ Tipo
de
material
de
mayor
frecuenci
ade
reciclaje
Duracion
de
Determinar  recorrido
zonas S
Calendariza mayor tonelada
cion de produccion s de Unidad de
. . mensual -
fechasy de residuos  residuos Gestion/Ser
. o /semestral/ .
horarios de solidos/ recolecta vicios
.. g ) anual L
recoleccion Definir dos; Municipales
de basura esquema duracion
de de
recoleccion contened
ores
vacios
Estudio de Identificacié Nq. de
. nde opciones
modalidade .
equipos de de
s de - .
manejo de  modalida
transporte y )
) residuos des a
manejo de 2 .
: sélidos impleme
residuos .
. existentes ntar de .
sélidos Unidad de
en el acuerdo -
adecuados Gestion/Ser
mercado/A a anual .
para las - - vicios
. nalizar condicio g
caracteristi ; Municipales
equipo nes
cas ) -
susceptible  especific
urbanas y
e de as de
topografica .
implementa cada
s de la renla barrio
Ciudad de y

ciudad de de todo

Guanajuato Guanajuato el CH



PLANeMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la (2DA ETAPA) o
UNESCO del Municipio de Guanajuato

Determinar

zonas
mayor
produccién
de residuos
sé6lidos/Defi
nir
esguema
de
recoleccién
Difusién y
promocion
de la
cultura de
manejo
sustentable
de residuos
/Distincién
y
premiacion
a barrios y
zonas
como
mayor
cantidad de
toneladas
de basura
separada

Separacién
de residuos
solidos

Toneles
de
residuos
separad
os Vs
Total de
residuos
generad
os/
Zonas o
barrios
con
mayor
eficienci
ade
separaci
6n de
residuos

mensual/a
nual

Unidad de
Gestién/Ser
vicios
Municipales

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.

7.1.2. Proyectos para barrio de Venado

Si bien en este barrio no se pueden enlistar muchas necesidades es importante sefialar

gue existe un consenso por parte de los residentes en cuales son las acciones que deben

realizarse de manera prioritaria, primeramente dentro de este barrio se presenta un

problema grave de alcantarillado, por ello sus habitantes reiteran constantemente la

necesidad de mejorar el desagiie ya que segun las narraciones en temporada de lluvia

el agua con basura y piedras ha devenido en diversos accidentes. De la anterior

problematica se desprende una segunda preocupacion; la cual es la acumulacion de

basura, que aunada al problema de alcantarillado se convierte en un alto riesgo para los

habitantes, en este mismo tenor los habitantes sefialan que algunas de las viviendas

cuentan con problematicas estructurales, asi como algunas otras a las cuales es
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necesario implementar una mejora de fachada. Para este sitio de manera prioritaria se

propone:

TABLA 100. BANCO DE PROYECTOS VENADO

ESTRA-
TEGIA

Linea de

emergen

cia para

reportar

problem
as

comunal
es

Eficienci
a del
esqguem
ade
recolecci
6n de
basura

Habitaci
6n
segura

OBJE-
TIVO

Generar
una linea
de
atencion
personali
zada en
la cual
se
cuente
con una
respuest
alvisita
durante
las
primeras
24 horas

Disminuir
problema
s de
contamin
acion
ambienta
|y visual

Incremen
to de la

habitabili
dad de

PROG-
RAMAS

Linea de
emergen
cia para
problema
sconla
dotacion
de
Servicios
basicos

Redisefio
de
depdsito
s de
residuos
sélidos

Impleme
ntacion
de
program
ade

PROYE-
CTOS

Base de
datos de
zonas
con
problem
as de
dotacion
de
Servicios

Disefio
de
deposito
s
(basurer
0s,
contene
dores)

Disefio
de
ubicacio
n fisica
de
deposito
s de
basura

Supervis
iény
manteni
miento
de

ACCIO-
NES

Atencién
telefénica
/ visitas
de
seguimie
nto /
solucién
ylo
canalizaci
6n de
problema
ticas

Incremen
tar el
grado de
limpieza
de calles
y plazas

Incremen
tar la
eficiencia
de
funciona
mientos
de los
contened
ores de
basura
(disefio y
ubicacion
)
Revision
anual de
redes de
instalacio
nesy

INDICADO-
RES

Incremento de
la calidad de
vida y mejora
de los
Servicios
urbanos

Grado de
limpieza de la
calle
(excelente,
aceptable,
inaceptable)/s
upervision
semanal de
estado fisico
de los
contenedores
de basura

Reportes de
mantenimient
o de depositos
de basura

Reduccién de
deterioro
ambiental/
Reduccién de
fugas de agua

RESPON-
SABLE

PERIODI-
CIDAD

diario/sem
anal/

mensual/a
nual

Unidad de
Gestién/Servicio
s Municipales

Unidad de
Gestion/ Area
de
Conservacion
del Centro
Histérico/Servici
os Municipales

mensual

Unidad de
Gestion/ Area
de
Conservacion
del Centro
Histérico/Servici
0s Municipales

mensual

Unidad de
Gestion/ Area
de conservacién
del Centro
Histérico/SIMAP

mensual
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las "Vivienda element estructur y drenaje, AG/Proteccion
viviendas  segura" 0s que as supervision civil
represen estructural
tan un
riesgo al
interior
de las
vivienda

S

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.

7.1.3. Proyectos para barrio de San Fernando y San Roque

En estas zonas céntricas las problematicas detectadas han sido distintas, entre ellas
existe una marcada preocupacion por el comercio, en las cuales se piden estimulos,
regulacion de mobiliario restaurantero, regulacién del ambulantaje, asimismo, debido a
la concentracion de inmuebles patrimoniales en esta zona, los residentes y trabajadores
gue habitan diariamente el espacio proponen que se restauren los inmuebles
patrimoniales y los espacios publicos, para los cuales solicitan una mayor cartelera de
eventos culturales y un incremento dentro de la participacion social. Asimismo los
habitantes sefialan que si bien la limpieza y recoleccion de basura es constante, la
afluencia de visitantes ocasiona basura, por lo cual deben generarse nuevas propuestas

para mantener limpio el espacio. Con base a lo anterior podemos obtener las siguientes

propuestas:
TABLA 101. BANCO DE PROYECTOS SAN FERNANDO Y SAN ROQUE
FASE DE PLANEACION FASE INSTRUMENTACION FASE EVALUACION
=
z ESTRA- OBJE- PROG- PROYE- ACCIO- INDICADO PERIODI- RESPON-
Q TEGIA TIVO RAMAS CTOS NES -RES CIDAD SABLE
Diversifica Diversificar  Incrementa Ide'ntlflcam Reglstrc_) de Unidad de
rel I3 of d | Pl 6n de comerciant Gestion/D
equipamie a oferta de rlas an lugares esy estion/De
bienes, opciones Maestro de . . . sarrollo
Q nto iy Y estratégico licencias -
o urbano promocion de ubicacion s de de giro Econdmico
= . ; de lugares  ubicaciény de tianguis . ) [Turismo/In
m (tianguis - emplazami /Registro anual :
Py P tradicionale  elementos enla stituto de la
O tematicos . ento de de
= S, de abasto ciudad de ; . . . Cultura/Inst
(@] con . ) . tianguis asistencia/ S
. incrementa domestico  Guanajuat . itucion de
connotaci - /Estableci Encuestas e
. r el area de dela 0 . certificador
on . . ; miento de de
influencia, ciudad . . ., es de
cultural), giros satisfaccio
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OVZINVYavanio

tipoy
ubicacion
(mercado)

Control
del
comercio
ambulante
en la zona
de la
poligonal
de ZMH
del CH

Capacitaci
ony
difusién
del
conocimie
nto sobre
el manejo
e

UNESCO del Municipio de Guanajuato

promocién
a barrios

Ordenary
organizar
el espacio
publico a
fin de
lograr la
habitabilida
d,
funcionalid
ady
conservaci
on del
patrimonio
edificado

Incrementa
rla
seguridad

y .
proteccion
civil de los
habitantes
y visitantes
del Centro

Histérico

Menguar
y/o eliminar
el impacto
negativo
de la
intervencio
n fisico-
constructiv

Estrategias
diferenciad
as por
zonas de
tolerancia

"Guanajuat
0 seguro"

Mantenimi
ento
comunitari
o de
espacios
publicos de
caracter

(2DA ETAPA) g

Parametro
s de
colocacion
de
comercio
ambulante
dentro de
las zonas
By C del
Reglament
ode
Comercio
Informal

Actualizaci
6n del
Atlas de
Riesgo/
Estudios
urbanos/
Programa
de
proteccion
civil
integrado
para
salvaguard
a del
usuario del
Centro
Histérico/
Elaboracié
n de Plan
de
Contingenc
ia/ Manual
de
procedimie
ntos para
contingenci
as

Mantenimi
ento
comunitari
o de calles,
plazas y
jardines

recomenda
dos
/Horarios
/Frecuenci

a
Definicion
de giros,
definicion

de horarios

y cantidad

de
negocios
de un
mismo
rubro,
disefio de
mobiliario,
alternativas
de horario
y fomento
de la
mejora de
la calidad
Restringir
la
expansion
de locales
en
banquetas
y calles,
dando
prioridad al
peaton/
Definicion
de rutas de
evacuacion
/

Establecer
puntos de

concentraci
6n/ Zonas

de acopio y
apoyo de
urgencias/
Capacitaci

ony
difusién del
plan de
contingenci
as
Implement
acion de
programas
de
mantenimi
ento
ciudadano
de los

n del
servicio

Cantidad
de
comercio
reubicados
/Supervisio
n de
cumplimien
to
normativo
/Evaluacio
n trimestral
de
tendencias
de
comportam
iento

Control y
seguimient
ode
incidencias
de
contingenci
as/
Eficiencia
en
respuesta
de dichas
contingenci
as

No. de
programas
comunales

para el
mantenimi

ento de
inmuebles
historicos y

trimestral/s
emestral/
anual

bimestral/a
nual

semestral

estandares
de calidad

Unidad de
Gestion/Fis
calizacion/
Juridico/
Proteccion
Civil/Desar
rollo
Urbano

Unidad de
Gestion/
Proteccion
Civil/Salud/
Bomberos/
Cruz
Roja/Segur
idad
Puablica/Tra
nsito

Unidad de
Gestion/
Area de

Conservaci

6n del
Centro
Histérico
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intervenci ano histérico inmuebles artisticos
6nen profesional y/o artistico histéricos y publicos
monumen en los Apoyo artisticos
tos sitios y técnicoy . No. de
histéricos monument  en especie Mantenimi programas
y 0s para el corﬁgaci)tari comunales Unidad d'e
artisticos  histéricosy  mantenimi o de para el Gestion/Ar
artisticos, ento qle portales y mantenimi eade .
reforzando espacios otros ento de semestral  Conservaci
oloeio PSS espa e S
o P privados oricos y S
apropiacié  publico con de uso artisticos Histérico
n de los caracter B de uso
ciudadanos historico pablico publico
respecto a Yy/o artistico
sus objetos Apoyo
patrimonial técnico
es para el
mantenimi o No. de Unidad de
B Mantenimi .programas Gestion/
espacios ento individuale Area de
riF\)/ados inmuebles s para el mensual/se Conservaci
P de uso privados mantenimi mestral 6n del
rivado de Jeg sy e Centro
P privado inmuebles S
con S Histérico
caracter histéricos
histérico
y/o artistico
Unidad de
No. de Gesftlon{[nv
rogramas estl_gac_lon
P d y Difusion
e
capacitacio Cultural
P /Area de
. n para el mensual .
Capacitaci mantenimi Conservaci
. 6n 6n del
Capacitaci Implement ento de
. permanent . Centro
ony ar talleres inmuebles o
. . ea : AN Histérico/D
asistencia . ciudadanos histéricos
técnica ciudadanos esarrollo
: para el Yo Social
gratuitas y S asistencia .
mantenimi C Unidad de
permanent d técnica No. de ion/
esala . ento de sobre las asistentes Ges_t|on_[nv
ciudadania inmuebles técnicas de a estigacion
ara el de caracter mantenimi rogramas Jj DILE e
mgntenimi historico ento no P gde C;ultural
ylo artistico : s /Area de
ento de agresivo capacitacio mensual .
inmuebles de n para el Copservam
" . o 6n del
de caracter inmuebles mantenimi
RPN L Centro
histérico histéricos y ento de o
L s . Historico/D
y/o artistico artisticos inmuebles
s esarrollo
histéricos .
Social
Asistencia No. de Unidad de
técnica solicitudes Gestién/Inv
permanent de estigacion
. mensual AN
ea solicitudes y Difusion
ciudadanos de Cultural

para el asistencia Area de
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mantenimi técnica Conservaci
ento de para el 6n del
inmuebles mantenimi Centro
de caracter ento de Histérico/D
histérico inmuebles esarrollo
ylo artistico histéricos Social
Unidad de
No. de Gestién/Inv
programas estigacion
de y Difusion
capacitacio Cultural
Capgutau na mensual /Area de _
on albaniles Conservaci
permanent para el on del
ea manto. de Centro
trabajadore  Implement  inmuebles Histérico/D
Capacitaci s de acion de histéricos esarrollo
%n laconstrucc  talleres de Econdémico
asitenycia i6n para el  capacitacio No. de Unidad de
. . mantenimi ny - Gestién/Inv
LSEIE) ento de asistencia albafiiles estigacion
gratuitasy . > asistentes gacic
ermanent inmuebles técnica a a y Difusion
P es a de caracter albafiles y roqramas Cultural
trabaiadore histérico trabajadore prog de mensual /Area de
s dje a y/o artistico sdela capacitacié Conservaci
construccié CllElLEe np ara el on del
n sobre las P Centro
D[P E técnicas de manto. de Histérico/D
mantenimi - inmuebles
mantenimi s esarrollo
ento de histéricos L.
inmuebles _ _ ento no Econémico
de caracter Asistencia agresivo
histérico técnica de No. de Unidad de
/0 artistico permanent inmuebles  solicitudes Gestion/Inv
y ea historicos y de estigacion
trabajadore  artisticos asistencia y Difusion
sdela técnica por Cultural
construccio parte de /Area de
= mensual .
n para el albariiles conservaci
mantenimi para el on del
ento de mantenimi Centro
inmuebles ento de Histérico/D
de caracter inmuebles esarrollo
histérico histéricos Econdémico
y/o artistico
Revaloraci
Promocién 6n de la Convenios
y difusion canteria de
del uso de como colaboracié No. de
la canteria material n con Convenios; Unidad de
asicomo  prepondera No. de .
cantereros, o Gestion/Inv
de nte en la Asociacion S
X i para la ) anual estigacion
materiales  construcci6 . ey es; No. de A
imparticion y Difusion
yprocesos -~ ne de platicas Cursos, Cultural
constructiv  intervencio No. de
y cursos de )
0s n de Canacitacio Asistentes
tradicionale  inmuebles P n
s historicos y

artisticos



wvinNuwuyvIiaLva 14 v/aavaiviaava
NOILS3O V1 3d YdNLTND V1 dVAITOSNOD A dVLIN3INOS

PLANeMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la

vdNsvyd A VZ3IdINIT

Fomentar
la PS
organizad
a a partir
de UTGU

Fomentar
la
concientiz
acion de
la PS

Formary
educar a
la
sociedad
para
involucrar
se en
procesos
participati
VoS

Eficiencia
del
esquema
de
recoleccid
n de
basura

UNESCO del Municipio de Guanajuato

Consolidar
la
participacio
n social
como
medio
efectivo
para la
gestiéon y
conservaci
6n del
patrimonio
cultural

Disminuir
problemas
de
contaminac
ion
ambiental y
visual

Gestion,
proteccién
y .
conservaci
6n del
patrimonio
cultural
mediante
procesos
participativ
0s

Promocién
de la
cultural de
manejo
responsabl
e de
residuos
solidos

(2DA ETAPA) _g

Cursos de
formacion
y
sensibilizac
ion para la
comunidad

Campafa
de difusion

y
publicidad
de cultura
de manejo

de

residuos
solidos
para
residentes
y visitantes
(separacio
n de
basura,
depositar
la basura
en
basureros

contenedor
es)

Incentivos
para lograr
una ciudad
limpia para
residentes
y visitantes

1. Cursos
de
formacion
participativ
a parala
comunidad

2. Cursos
sobre el
patrimonio
y su
relacion
conla
comunidad

3.
Concientiz
acion de la

identidad
cultural de
la
comunidad
a partir del
patrimonio
cultural

Disefio de
campafa
publicitaria/
Cursos de
capacitacio
n parala
separacion
de
residuos
sélidos/
Medicién
de
volumen
de
residuos
separados

Disefio de
diversos
tipos de
premios/

Difusion y

convocatori
ade

No. de
cursos
organizado
s Vs
participant
es

Programas
de
radio/televi
sién/campa
fias
publicitaria
s de
difusion y
promocion
de laPS
en materia
patrimonial

Incremento
de
participacio
n de la
comunidad

No. de
campafias
publicitaria/

No. de
cursos de
capacitacio

n/ No. de
asistentes
VS CUrsos
de
capacitacio
n/
Toneladas
de
residuos
separados

No. de
premios
entregados
por
categoria/b
barrio o
zona del

mensuales

semestral/
anual

anual

anual

Unidad de
Gestién/De
sarrollo
Social /
Participaci
6n
ciudadana

Unidad de
Gestién/De
sarrollo
Social /
Participaci
6n
ciudadana

Unidad de
Gestién/Se
rvicios
Municipale
s/Area de
Difusion

Unidad de
Gestion/Se
rvicios
Municipale
s/Area de
Difusion
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de la premios/ CH mas
ciudad Busqueda premiada/E
de ncuestas
patrocinad  percepcion
oresy y
fuentes de  aceptacion
financiamie de
nto premiacion
Unidad de
Gestion/Ar
Registro ea de
municipal .N.o. de Conservaci
de viviendas 6n del
Registro de  viviendas gffg:t'glgﬁ semestral Centro
viviendas para renta ral Histérico/D
para renta enel 9 ar.ay esarrollo
a Centro estg diante Econdmico
estudiantes Histdrico [Fiscalizaci
ya on/Protecci
ciudadanos Financiami on Civil
en general Fondo ento para Unidad de
Apoyo economico la No Gestion/Ar
financiero  para apoyo adecuacion montbyde eade
para la ala de créditos Conservaci
adecuacion adecuacion  espacios ara anual 6n del
de de historicos ad Fl)JiSiCiC')n Centro
- edificacion  edificacion  en vivienda disq onibles Histérico/D
E"') Tornar al esenla es popular P esarrollo
>3] Centro creacion histéricas y Econdmico
O . o ’ .
= In(_:grpora Hlstorlcc_J _ _de artisticas Unidad de
zZ cion de en espacio viviendas en el A
= o ; Gestion/Ar
’; vivienda habitable populares Centro No.y ea de
O enlazona permanent en el Histérico monto de .
£ . P~ Conservaci
(@) de emente por Centro con fines créditos anual 6n del
£ monumen ciudadanos Histdrico de para
c o L Centro
) tos de Apoyo habitacion adecuacion o
e . i d . : Historico/D
Guanajuat financiero popular disponibles
> : esarrollo
z 0 por via permanent P
> . Economico
fiscal para ®
la Estimulos Unidad de
adecuacion fiscales Fomento No. de Gestion/Ar
de para apoyo mediante 0 r.amas ea de
edificacion ala estimulos ﬁscgles de Conservaci
esenla adecuacion  fiscales y exencion anual 6n del
creacion de programas ara Centro
de edificacion de a deF():uaci()n Histérico/D
viviendas es financiamie disnonibles esarrollo
de nivel historicas y nto de la P Econdmico
medio y artisticas ~ adecuacion [Tesoreria
alto en el en el de Unidad de
Centro Centro espacios No. de Gestion/Ar
Histdrico Histérico historicos créditos eade
con fines  en vivienda ara anual Conservaci
de denivel PO 6n del
habitacion medio y disponibles Centro
media y alto P Histérico/D

alta esarrollo
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Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplaciéon a corto y mediano plazo.
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(2DA ETAPA

permanent
e

7.1.4. Proyectos para el barrio de Pocitos

Econdémico
[Tesoreria

Por ultimo, dentro del barrio de pocitos los habitantes velan por la regeneracion

habitacional, para lo cual piden a su vez se regule la actividad turistica (tanto en sus

emisiones de ruido como de basura) y se ofrezcan mas cajones de estacionamiento para

los residentes permanentes. En este mismo tenor sus preocupaciones se encuentran

encaminadas a mejorar las viviendas y fachadas de esta comunidad.

ESTRA-
TEGIA

Estrategias
diferenciad
as de
vivienda
propia 'y
rentada y
subarrenda

da

TABLA 102. BANCO DE PROYECTOS POCITOS

OBJE- PROG-
TIVO RAMAS
Incrementa
rla Financiami
habitabilida ento para
d de las 1o par:
viviendas mejorarmie
nto de
vivienda en
alquiler

PROYE-
CTOS

Proyecto
de
rehabilitaci
6n de
viviendas
por parte
de las
escuelas
de
Arquitectur
ay Disefio
de
Interiores

ACCIO-
NES

Creacion
de
expediente
técnico de
estado de
conservaci
ony
mantenimi
ento de la
viviendas/
Catalogo
de fuentes
de
financiamie
nto/
Elaboracié
n de
procedimie
ntos y
requisitos
para la
obtencion
de
financiamie
nto

INDICADO-
RES

Frecuencia
de
mantenimien
to/ Tipoy
nivel de
mantenimien
to:
preventivo o
correctivo/
Estado de
conservacio
n. Elementos
intervenidos
en el
mantenimien
to

PERIODI-
CIDAD

anual

RESPON-
SABLE

Unidad de
Gestion/A
rea de
Centro
Histérico/
Protecci6
n Civil
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Implement
acion de
uso de
zonas de
la ciudad
histérica
por
horarios

Generar
soluciones
para
incentivar
la
regeneraci
6n
habitacion
al dentro
de la zona
central de
la ciudad

UNESCO del Municipio de Guanajuato

Incremento
enla
calidad de
vida a
partir de la
regulacion
horaria

Facilitar la
permanenc
iade
habitantes
que
cuenten
con
automovil
dentro de
las zonas
centrales
de la
ciudad a
partir de
propuestas
para
incentivar
su
permanenc
ia

Financiami
ento para
vivienda

catalogada

Servicio
social de la
Maestria
en
Restauraci
6n para
llevar a
cabo
proyectos
agran
escala

Restriccion
de horarios
por
sectores
de
actividades

Priorizar
las
necesidad
es de los
residentes
permanent
es ante las
de los
residentes
temporales

Uso
compartido
del
automovil

(2DA ETAPA) _g

Proyecto
de
rehabilitaci
6n de
viviendas
por parte
de la
Maestria
en
Restauraci
6n de
Sitios y
Monument
os de la
UG

Restriccion
de horarios
para los
proveedore
s (Gas,
abarrotes,
abasto,
basura,
etc,) por
las noches

Pensiones
para
residentes
del CH,
Verificacié
n por
medio de
Transito
para no
invadir
cocheras
en horarios
clave

"Juntos
contamina
mos
menos y
ahorramos
mas"

Identificaci
6n de
materiales/
Determina
cion de
tipo de
intervencio
n
recomenda
da/
Recomend
aciones
técnicas de
mantenimi
ento
prevencitiv
0
Actividade
S
nocturnas:
reparto y
servicio.
Actividade
s diurnas:
trafico
vehicular y
peatonal
Identificar a

los
ciudadano
S que viven
en el centro
historico y
cuentan
con un
automovil
propio,
conocer
sus
necesidad
es y trazar
soluciones
Realizar
campafias
en las
cuales se
describan
los
beneficios
de
implement
ar el uso

No. de
expedientes
técnicos/ No.
de proyectos

de
restaiuracion
elaborados/

No. de

manuales
técnicos de
mantenimien
to preventivo
elaborados

Monitoreo de
aforo
vehicular por
horarios

Menor
cambio de
uso de suelo/
Regeneracio
n
habitacional

Disminucién
de parque
vehicular en
lugares de
trabajo o
estudios

anual

anual

semanal/
mensual/a
nual

diario/sem
anal/

mensual/a
nual

diario/sem
anal/

mensual/a
nual

Unidad de
Gestion/A
rea de
Centro
Historicol/l
NAH

Unidad de
Gestion/A
rea de
Centro
Historico/
UG/INAH

Unidad de
Gestion/S
ervicios
Municipal
es/Area
de
Difusion

Unidad de
Gestion/S
ervicios
Municipal
es

Unidad de
Gestion/S
ervicios
Municipal
es
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compartido
de
automovile
s

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.

7.1.5 Proyectos para el barrio de Marfil
TABLA 103. BANCO DE PROYECTOS BARRIO DE MARFIL

ESTRA- OBJE- PROG- PROYE- ACCIO- INDICA-  PERIODI- RESPON-
TEGIA TIVO RAMAS CTOS NES DORES CIDAD SABLE
Dar
mantenimie
nto a las L
Dotar de banquetas lemlnuc
banqueta ion de
sy en mal accident
» estado,
rampas Reparacion construir es/
Regenerac  Paraque "Accesibi , creaciony ramoas que Increme Unidad de
ign de todos los lidad mantenimie e?mitgn ntoenla Semestral/l Gestion/Ser
banquetas ciudadan para nto de upna meior calidad anual vicios
q 0s todos" elementos nels de viday Municipales
puedan peatonales accesibilida mejora
moverse d a adultos en los
por las Mayores ¥ servicios
aceras PErsonas rbanos
con
capacidade
s diferentes
Reducci
on de
tonelada
Programa
anual de bs de
Ciudadani  Program limpieza/Dif asura
- - /Padrén .
.. zacién de ade - usion de Unidad de
Capacitaci - Mi parque ~ de -
" la limpieza e campafias mensual/  Gestion/Ser
6na L limpio" /"Mi - calles, .
limpieza de . ., delimpieza/ : anual vicios
personal . calle limpia’ . espacios L
dela espacios Convocatori i Municipales
- P publicos
ciudad publicos as para
partlcrllpamo callejone
S
interveni
dos
Cpnvgn|o§ Limpieza Programa Rgducm Unidad de
tripartitos: - L anual de 6n de .
. de Mi callejon . . . Mensual Gestion/Ser
residentes, - A limpieza/Dif  tonelada L
S callejone limpio - /anual vicios
municipio, usién de sde o
L s ~ Municipales
federacion campafias basura
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Proyecto
para
incrementa
rla
seguridad
en las
viviendas
populares

Eficiencia
del
esquema
de
recolecciéon
de basura

UNESCO del Municipio de Guanajuato

Campafa
de
concientiz
acion
para
increment
ar la
percepcio
n de
seguridad
en horario
nocturno

Disminuir
problema
s de
contamin
acion
ambiental
y visual

Impulsar
la
participa
cion
ciudadan
a para
mantener
iluminad
osu
entorno
mas
préximo

Redisefio
esquema
s de
recolecci
6n de
basura

(2DA ETAPA

"Alumbra tu
calle"

Redisefio
de rutas de
recoleccién/
Recoleccié

n
sustentable
de residuos
so6lidos/Pro

grama de
reciclaje de
residuos

Calendariza
cién de
fechasy

de limpieza/
Convocatori

as para
participacio
n

Programa
continuo de
comunicaci

6n con el

municipio
para
mantener
las
luminarias
de las
calles/incen
tivos para
participacio
n

Promocién
y difusién
de
separacion
de residuos
solidos/
Andlisis de
frecuencias
de dias de
recoleccién
segun el
tipo de
residuos/
Promocién
y difusion
de la
cultura del
reciclaje de
basura

Determinar
zonas
mayor

/Padrén
de
calles,
espacios
publicos
y
callejone
s
interveni
dos

Reducci
6n de
focos
rojos
dentro
de las

colonias

populare
s/
prevenci
6n de
delitos

Tonelad
as
mensual
es de
residuos
sélidos
organico
S
recolecta
dos/
Tonelad
as
mensual
es de
residuos
inorganic
0s
recolecta
dos/
Tonelad
as de
residuos
reciclado
s/ Tipo
de
material
de
mayor
frecuenci
ade
reciclaje
Duracion
de
recorrido

mensual

mensual
/semestral
/anual

mensual
/semestral/
anual

Unidad de
Gestién/Ser
vicios
Municipales
/Area de
Difusion

Unidad de
Gestién/Ser
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horarios de  produccion VS vicios
recoleccion de residuos tonelada Municipales
de basura solidos/ s de
Definir residuos
esquema recolecta
de dos;
recoleccion  duracion
de
contened
ores
vacios
Estudio de Identificacio No. de
modalidade n de opciones
s de equipos de de
transporte manejo de  modalida
mang'o dey residuos des a
residjuos solidos impleme
o existentes ntar de .
sélidos Unidad de
en el acuerdo -
adecuados Gestion/Ser
mercado/A a anual S
para las nalizar condicio viclos
caracteristi ; Municipales
cas equipo nes
urbanas y susceptible  especific
topografica . Ide as gle
s dela implementa cada
Ciudad de renla barrio y
Guanaiuato ciudad de de todo
! Guanajuato el CH
Determinar
zonas
mayor
produccion
de residuos
sé6lidos/Defi
nir Toneles
esquema de
de residuos
recolecciébn  separad
Difusion y os Vs
promocion  Total de
de la residuos .
Separacion cultura de generad Umq{’ld de
; . mensual/a  Gestién/Ser
de residuos manejo os/ o
- nual vicios
solidos sustentable Zonas g
. ) Municipales
de residuos barrios
/Distincidn mayor
y eficienci
premiacion ade
a separaci

UTHAPPA’ on de
Sy zonas residuos
como
mayor
cantidad de
toneladas
de basura
separada
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Linea de
emergenci
a para
reportar
problemas
comunales

Habitacion
segura
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Generar
una linea
de
atencion
personali
zada en
la cual se

cuente
con una
respuesta

Ivisita
durante

las

primeras
64 horas

Increment
odela
habitabilid
ad de las
viviendas

Linea de
emergen
cia para
problema
sconla
dotacion
de
servicios
basicos

Impleme
ntacion
de
program
ade
"Vivienda
segura"

(2DA ETAPA)

Base de
datos de
zonas con
problemas
de dotaciéon
de servicios

Supervision
y . .
mantenimie
nto de
elementos
que
representan
un riesgo al
interior de
las
viviendas

Atencién
telefonica/
visitas de
seguimient
o/ solucién
ylo
canalizacié
n de
problematic
as

Revision
anual de
redes de
instalacione
sy
estructuras

Increme
nto de la
calidad
de viday
mejora
de los
servicios
urbanos

Reducci
6n de
deterioro
ambienta
I/
Reducci
6n de
fugas de
aguay
drenaje,
supervisi
on
estructur
al

diario/sem
anal/

mensual/a
nual

mensual

Unidad de
Gestion/Ser
vicios
Municipales

Unidad de
Gestién/
Area de

conservacio
n del
Centro

Histérico/SI

MAPAG/Pr
oteccioén

civil

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacién a corto y mediano plazo.

7.1.6 Proyectos para el barrio de Pastita
TABLA 104. PROYECTOS PARA EL BARRIO DE PASTITA

ESTRA-
TEGIA

Capacitaci
on a
personal

OBJE-
TIVO

Ciudadaniz

acion de la

limpieza de
la ciudad

PROG-
RAMAS

Program
ade
limpieza
de
espacios
publicos

PROYE-
CTOS

"Mi parque
limpio" /"Mi
calle limpia"

ACCIO-
NES

Programa
anual de
limpieza/Dif
usion de
campafias
de limpieza/
Convocatori
as para
participacio
n

INDICA-
DORES

Reducci
6n de
tonelada
s de
basura
/Padrén
de
calles,
espacios
publicos

callejone
s
interveni
dos

PERIODI-
CIDAD

mensual/
anual

RESPON-
SABLE

Unidad de
Gestién/Ser
vicios
Municipales



PLANeMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la

YdNsSvy4a A VZ3IdINIT

Convenios
tripartitos:
residentes,
municipio,
federacion

Proyecto
para
incrementa
rla
seguridad
en las
viviendas
populares

Iniciativa
ecologica 'y
de imagen

urbana

Eficiencia
del
esquema
de
recoleccién
de basura

UNESCO del Municipio de Guanajuato

Campafa
de
concientiza
cion para
incrementar
la
percepcion
de
seguridad
en horario
nocturno

Mejorar la
imagen
urbanay el
equilibrio
ecologico a
partir de la
implementa
cién de
elementos
verdes en
balcones y
techos

Disminuir
problemas
de
contaminaci
on
ambiental y
visual

Limpieza
de
callejone
s

Impulsar
la
participa
cion
ciudadan
a para
mantener
iluminad
o su
entorno
mas
proximo

Siembra
y
manuten
cion de
flora

Redisefio
esguema
s de
recolecci
6n de
basura

(2DA ETAPA) _g

"Mi callejon
limpio"

"Alumbra tu
calle"

Proyecto
callejon
verde

Redisefio
de rutas de
recoleccién/
Recoleccid

n
sustentable
de residuos
so6lidos/Pro

grama de
reciclaje de
residuos

Programa
anual de
limpieza/Dif
usion de
campafias
de limpieza/
Convocatori
as para
participacio
n

Programa
continuo de
comunicaci

6n con el

municipio
para
mantener
las
luminarias
de las
calles/incen
tivos para
participacio
n

Impulsar la
participacio
nde
empresas
privadas
para la
dotacién de
distintas
especies de
flora

Promocién
y difusién
de
separacion
de residuos
solidos/
Andlisis de
frecuencias
de dias de
recoleccién
segun el
tipo de
residuos/
Promocién
y difusion
de la
cultura del

Reducci
6n de
tonelada
s de
basura
/Padrén
de
calles,
espacios
publicos
y
callejone
S
interveni
dos

Reducci
6n de
focos
rojos
dentro
de las

colonias

populare
s/
prevenci
6n de
delitos

Mejora
de
imagen
urbana/
Dotacién
de
sombra/
equilibrio
ecolégic
o]

Tonelad
as
mensual
es de
residuos
solidos
organico
S
recolecta
dos/
Tonelad
as
mensual
es de
residuos
inorganic
0s

Mensual
/anual

mensual

mensual

mensual
/semestral
/anual

Unidad de
Gestion/Ser
vicios

Municipales

Unidad de

Gestién/Ser

vicios
Municipales
/Area de
Difusion
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reciclaje de  recolecta
basura dos/
Tonelad
as de
residuos
reciclado
s/ Tipo
de
material
de
mayor
frecuenci
ade
reciclaje
Duracion
de
Determinar  recorrido
zonas S
Calendariza mayor tonelada
cién de produccién s de mensual Unidad de
fechasy de residuos  residuos Gestién/Ser
. . /semestral/ S
horarios de soélidos/ recolecta anual vicios
recoleccion Definir dos; Municipales
de basura esquema duracion
de de
recoleccién contened
ores
vacios
Estudio de Identificacié No. de
modalidade n de opciones
s de equipos de de
transporte manejo de  modalida
mang'o dey residuos des a
residjuos solidos impleme
- existentes ntar de .
solidos Unidad de
enel acuerdo -
adecuados Gestion/Ser
ara las mercgdo/A a anual vicios
P P nalizar condicio .
caracteristi ) Municipales
cas equipo nes
urbanas y susceptible  especific
topografica . de as de
s de la implementa ca(_ja
Ciudad de renla barrioy
Guanaiuato ciudad de de todo
! Guanajuato el CH
Determinar  Toneles
zonas de
mayor residuos
produccion  separad
de residuos os Vs Unidad de
Separacion  solidos/Defi  Total de iy
: ) - mensual/a  Gestion/Ser
de residuos nir residuos o
o nual vicios
sélidos esquema generad L
Municipales
de os/

recolecciébn  Zonas o

Difusién y barrios

promocion con
dela mayor
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cultura de eficienci
manejo ade
sustentable  separaci
de residuos on de
[Distincion  residuos
y
premiacion
a barrios y
zonas
como
mayor
cantidad de
toneladas
de basura
separada
Generar
una linea Atencién
de atencion  Linea de telefonica/  Increme
Linea de p%rsonalllza emergen Base de visitas de nto de la
emergenci ci:Ins: pcrlc?b‘l):r;aa datos de seguimigpt cali_dad diario/sem Uniq§d de
a para cuente con s con la zonas con o/ solucion de v!da y anal/ Gesyqn/Ser
reportar una dotacion problemas ylo mejora mensual/a vicios
problemas respuesta/y de de dotacion  canalizacid de los nual Municipales
comunales pu ey de servicios n de servicios
isita servicios ”
durante las basicos problematic  urbanos
primeras 24 as
horas

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.

7.1.7. Proyectos para el barrio de San Luisito
TABLA 105. BANCO DE PROYECTOS SAN LUISITO

ESTR
A- OBJE-TIVO PROG- PROYE- ACCIO- INDICA-  PERIODI- RESPON-
TEGI RAMAS CTOS NES DORES CIDAD SABLE
A
Dar
mantenimie
nto a las Disminuc
banquetas d
en mal lon de
Dotar de accident
., estado,
banquetas y Reparacion ; es/
Rege " - L construir .
nerac rampas para Accesibi , creacion y ramoas que Increme Unidad de
6n de que todos los lidad mantenimie eFr)mitgn ntoenla Semestral/l Gestion/Ser
ban ciudadanos para nto de upna meior calidad anual vicios
uetaqs puedan todos" elementos accesibilji da de viday Municipales
moverse por peatonales d a adultos mejora
las aceras en los
Mayores ¥ servicios
personas
urbanos
con
capacidade

s diferentes
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Capa
citaci
6na
perso
nal

Conv
enios
tripart
itos:
reside
ntes,
munic
ipio,
feder
acion

Proye
cto
para
incre
ment
ar la
seguri
dad
en las
vivien
das
popul
ares

Linea
de
emer
genci
a
para
report
ar
probl
emas
comu
nales

UNESCO del Municipio de Guanajuato

Ciudadanizacio
n de la
limpieza de la
ciudad

Campafia de
concientizacién
para
incrementar la
percepcién de
seguridad en
horario
nocturno

Generar una
linea de
atencion

personalizada
en la cual se

cuente con una
respuesta/visit

a durante las

primeras 24

horas

(2DA ETAPA

Programa de limpieza
de espacios publicos
"Mi parque limpio" /"Mi
calle limpia"

Limpieza de callejones
"Mi callejon limpio”

Impulsar
la
participa
cion
ciudadan
a para
mantener
iluminad
osu
entorno
mas
préximo

Linea de
emergen
cia para
problema
sconla
dotacion
de
servicios
basicos

"Alumbra tu
calle"

Base de
datos de
zonas con
problemas
de dotacion
de servicios

Programa
anual de
limpieza/Dif
usion de
campafias
de limpieza/
Convocatori
as para
participacio
n

Programa
anual de
limpieza/Dif
usion de
campafias
de limpieza/
Convocatori
as para
participacio
n

Programa
continuo de
comunicaci

6n con el

municipio
para
mantener
las
luminarias
de las
calles/incen
tivos para
participacio
n

Atencién
telefonica/
visitas de
seguimient
o/ solucién
ylo
canalizacié
n de
problematic
as

Reducci
6n de
tonelada
s de
basura
/Padrén
de
calles,
espacios
publicos
y
callejone
s
interveni
dos
Reducci
6n de
tonelada
s de
basura
/Padrén
de
calles,
espacios
publicos

y
callejone
s
interveni
dos

Reducci
6n de
focos
rojos
dentro
de las

colonias

populare
s/
prevenci
6n de
delitos

Increme
nto de la
calidad
de viday
mejora
de los
servicios
urbanos

250
Unidad de
mensual/  Gestion/Ser
anual vicios
Municipales
Unidad de
Mensual Gestién/Ser
/anual vicios
Municipales
mensual
diario/sem Unidad de
anal/ Gestién/Ser
mensual/a vicios
nual Municipales

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.
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7.1.8. Proyectos para el barrio de Cata
TABLA 106. BANCO DE PROYECTOS CATA

ESTRA-
TEGIA

Regeneracio
n de
banquetas

Capacitacion
y difusion del
conocimient
0 sobre el
manejo e
intervencion
en
monumentos
historicos y
artisticos

OBJE-TIVO

Dotar de
banquetas y
rampas para
gue todos los
ciudadanos

puedan
moverse por

las aceras

Menguar y/o
eliminar el
impacto
negativo de
la
intervencion
fisico-
constructiva
no
profesional
en los sitios y
monumentos
histéricos y
artisticos,
reforzando el
sentido de
apropiacion
de los
ciudadanos
respecto a
sus objetos
patrimoniales

PROG-
RAMAS

"Accesibilida
d para
todos"

Mantenimie
nto
comunitario
de espacios
publicos de
caracter
historico y/o
artistico

Apoyo
técnicoy en
especie
para el
mantenimie
nto de
espacios
privados de

PROYE-
CTOS

Reparac
ién,
creacion

y .
manteni
miento
de
element
0s
peatonal
es

Manteni
miento
comunit
ario de
calles,
plazas y
jardines

Manteni
miento
comunit
ario de
portales
y otros
espacios
privados

ACCIO-
NES

Dar
mantenimie
nto a las
banquetas
en mal
estado,
construir
rampas que
permitan
una mejor
accesibilida
d a adultos
mayores y
personas
con
capacidade
s diferentes

Implementa
cion de
programas
de
mantenimie
nto
ciudadano
de los
inmuebles
histéricos y
artisticos

INDICA-
DORES

Disminuc
i6n de
accident
es/
Increme
nto en la
calidad
de viday
mejora
en los
Servicios
urbanos

No. de
program
as
comunal
es para
el
manteni
miento
de
inmueble
s
histérico
Sy
artisticos
publicos

No. de
program
as
comunal
es para
el
manteni
miento

PERIODI-
CIDAD

Semestral/
anual

semestral

semestral

RESPON-
SABLE

Unidad de
Gestion/Ser
vicios
Municipales

Unidad de
Gestién/
Area de

Conservaci

6n del
Centro
Histérico

Unidad de
Gestion/Are
ade
Conservaci
6n del
Centro
Histérico
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uso publico

con caracter

histérico y/o
artistico

Apoyo
técnico para
el
mantenimie
nto de
espacios
privados de
uso privado
con carécter
historico y/o
artistico

Capacitacio
ny
asistencia
técnica
gratuitas y
permanente
sala
ciudadania
para el
mantenimie
nto de
inmuebles
de caracter
histérico y/o
artistico

de uso
publico

Manteni
miento
inmuebl
es
privados
de uso
privado

Capacita
cion
permane
nte a
ciudada
nos para
el
manteni
miento
de
inmuebl
es de
caracter
histérico
ylo
artistico

Asistenc
ia
técnica
permane
nte a
ciudada

(2DA ETAPA) _z

Implementa
r talleres
ciudadanos
y asistencia
técnica
sobre las
técnicas de
mantenimie
nto no
agresivo de
inmuebles
histéricos y
artisticos

de
inmueble
s
histérico
Sy
artisticos
de uso
publico
No. de
program
as
individua
les para
el
manteni
miento
de
inmueble
s
histérico
s

No. de
program
as de
capacita
cion para
el
manteni
miento
de
inmueble
s
histérico
s

No. de
asistente
sa
program
as de
capacita
cion para
el
manteni
miento
de
inmueble
s
histérico
s
No. de
solicitud
es de
solicitud
es de
asistenci

Unidad de
Gestién/
Area de

Conservaci

6n del
Centro
Histérico

mensualls
emestral

Unidad de
Gestién/Inv
estigacion y

Difusion
Cultural
Area de
Conservaci
6n del
Centro
Histérico/D
esarrollo
Social

mensual

Unidad de
Gestién/Inv
estigacion y

Difusiéon
Cultural
/Area de
Conservaci
6n del
Centro
Histérico/D
esarrollo
Social

mensual

Unidad de
Gestién/Inv
estigacion y

Difusion
Cultural
/Area de

mensual



PLANeMANEJO

de la zona declarada patrimonio por la
UNESCO del Municipio de Guanajuato

Capacitacio
ny asitencia
técnica
gratuitas y
permanente
sa
trabajadores
de la
construccién
para el
mantenimie
nto de
inmuebles
de caracter
histérico y/o
artistico

nos para
el
manteni
miento
de
inmuebl
es de
caracter
histérico
ylo
artistico

Capacita
cién
permane
nte a
trabajad
ores de
laconstr
uccion
para el
manteni
miento
de
inmuebl
es de
caracter
histérico
ylo
artistico

Asistenc
ia
técnica
permane
nte a
trabajad
ores de
la
construc
cién
para el
manteni
miento
de

(2DA ETAPA) _z

Implementa
cion de
talleres de
capacitacio
ny
asistencia
técnica a
albafiiles y
trabajadore
sdela
construccié
n sobre las
técnicas de
mantenimie
nto no
agresivo de
inmuebles
histéricos y
artisticos

a técnica
para el
manteni
miento

de
inmueble

s
histérico
s

No. de
program
as de
capacita
cién a
albaniles
para el
manto.
de
inmueble
s
histérico
s

No. de
albaniles
asistente

sa
program
as de
capacita
cion para
el manto.
de
inmueble
S
histérico
S

No. de
solicitud

es de
asistenci
a técnica
por parte

de
albafiles
para el
manteni
miento
de
inmueble
s

mensual

mensual

mensual

Conservaci
6n del
Centro

Histérico/D

esarrollo
Social

Unidad de
Gestion/Inv
estigacion y

Difusién
Cultural

/Area de

Conservaci
6n del
Centro

Historico/D

esarrollo

Econémico

Unidad de
Gestién/Inv
estigacion y

Difusion
Cultural
/Area de
Conservaci
6n del
Centro

Histérico/D

esarrollo

Econémico

Unidad de
Gestién/Inv
estigacion y

Difusion
Cultural
/Area de
conservacio
n del
Centro

Histérico/D

esarrollo

Econémico
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inmuebl histérico
es de s
caracter
histérico
ylo
artistico
Revalor
acion de
la
canteria
Promocién y como Convenios No. de_
difusion del ~ material de  Conveni
uso de la prepond  colaboracié os; No. _
canteriaasi ~ ©rante ncon de Unidad de
como de enla cantereros, Asociaci Ge_stlor){lnv
materiales y construc parala ones; anual estigacion y
procesos cione |mpar,t|9|on No. de Difusion
constructivo |n.terven de platicas Cursos, Cultural
s _C|c’>n de vy cursos Qe N_o_ de
tradicionales inmuebl  capacitaci6  Asistente
es n S
histérico
sy
artistico
s

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.

7.1.9. Proyectos para el barrio de Tepetapa
TABLA 107. BANCO DE PROYECTOS TEPETAPA

ESTRA- OBJE-TIVO PROG- PROYE- ACCIO- INDICA-  PERIODI- RESPON-
TEGIA RAMAS CTOS NES DORES CIDAD SABLE
Dar
mantenimie
nto a las Disminuc
banquetas d
en mal 'on de
Dotar de estado accident
banquetas y Reparacion ! es/
" _ L construir .
Regenerac rampas para Ac_:cesnbl , creacion y rampas que Increme Unlc_igd de
ion de que todos los lidad mantenimie ermitan ntoenla Semestral/ Gestion/Ser
banauetas ciudadanos para nto de upna meior calidad anual vicios
q puedan todos" elementos accesibiljida de viday Municipales
moverse por peatonales d a adultos mejora
las aceras en los
mayores y .
servicios
personas
con urbanos
capacidade
s diferentes
Diversificar ~ Diversificarla  Incremen Plan Identificaci6  Registro Unidad de
el oferta de tar las Maestro de n de de anual Gestion/De
equipamie bienes, opciones ubicacion lugares comercia sarrollo
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nto urbano
(tianguis
tematicos

con
connotacié
n cultural),
tipoy
ubicacion
(mercado)

Control del
comercio
ambulante
en la zona
de la
poligonal
de ZMH
del CH

UNESCO del Municipio de Guanajuato

promocion de
lugares
tradicionales,
incrementar el
area de
influencia,
promocion a
barrios

Ordenary
organizar el
espacio publico
a fin de lograr
la
habitabilidad,
funcionalidad y
conservacion
del patrimonio
edificado

Incrementar la
seguridad y
proteccion civil
de los
habitantes y
visitantes del
Centro
Histérico

de

ubicacién

y

elemento

s de
abasto
domestic
odela
ciudad

Estrategi
as
diferenci
adas por
zonas de
toleranci
a

"Guanaju
ato
seguro”

(2DA ETAPA) _z

de tianguis
enla
ciudad de
Guanajuato

Parametros
de
colocacion
de
comercio
ambulante
dentro de
las zonas B
y C segun
Reglament
ode
Comercio
informal

Actualizacio
n del Atlas
de Riesgo/
Estudios
urbanos/
Programa
de
proteccién
civil
integrado
para
salvaguard
a del
usuario del
Centro
Histérico/
Elaboracién
de Plan de
Contingenci
a/ Manual
de
procedimie
ntos para
contingenci
as

estratégico
s de
emplazami
ento de
tianguis
/Establecim
iento de
giros
recomenda
dos
/Horarios
/Frecuencia
Definicién
de giros,
definiciéon
de horarios
y cantidad
de
negocios
de un
mismo
rubro,
disefio de
mobiliario,
alternativas
de horario y
fomento de
la mejora
dela
calidad

Restringir la
expansién
de locales

en
banquetas
y calles,
dando
prioridad al
peatén/
Definicién
de rutas de
evacuacion/

Establecer
puntos de

concentraci
6n/ Zonas

de acopio y
apoyo de
urgencias/

Capacitacio
n y difusién
del plan de
contingenci

as

ntesy
licencias
de giro
/Registro
de
asistenci
al
Encuest
as de
satisfacci
6n del
servicio
Cantidad
de
comercio
reubicad
0s
/Supervi
sién de
cumplimi
ento
normativ
o]
/Evaluaci
on
trimestral
de
tendenci
as de
comport
amiento

Control y
seguimie
nto de
incidenci
as de
continge
ncias/
Eficienci
aen
respuest
ade
dichas
continge
ncias

trimestral/s
emestral/
anual

bimestral/a
nual

Econémico/
Turismo/Ins
tituto de la
Cultura/Insti
tucién de
certificador
es de
estandares
de calidad

Unidad de
Gestion/Fis
calizaciéon/J
uridico/
Proteccion
Civil/Desarr
ollo Urbano

Unidad de
Gestién/
Proteccién
Civil/Salud/
Bomberos/
Cruz
Roja/Seguri
dad
Pulblica/Tra
nsito

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplacion a corto y mediano plazo.
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7.1.10. Proyectos para Cerro del Cuarto
TABLA 108. BANCO DE PROYECTOS CERRO DEL CUARTO
FASE DE PLANEACION FASE INSTRUMENTACION FASE EVALUACION
%‘ ESTRA- OBJE-TIVO PROG- PROYE- ACCIO- INDICA-  PERIODI- RESPON-
g TEGIA RAMAS CTOS NES DORES CIDAD SABLE
Dar
mantenimie
nto a las I

=3 banquetas E,)':'Q'enuc
Z en mal .
zZ Dotar de estado accident
% banquetas y Reparacion construi’r es/
;OU Regenerac rampas para Ac_ce5|b| , creacion y rampas que Increme Umdgd de
3 ion de que todos los lidad mantenimie permitan nto en la  Semestral/ Gequn/Ser
E banquetas ciudadanos para nto de UNna meior calidad anual vicios
< q puedan todos" elementos accesibiljida de viday Municipales
,Jz moverse por peatonales d a adultos mejora
o las aceras mavores en los
> e?/sonasy servicios
= P con urbanos

capacidade

s diferentes

Generar una . Atencion

,:‘2 linea de le‘:ggf 2?1 telefénica/ Increme
g Linea de atencion cia gra Base de visitas de nto de la
Z emergenci  personalizada robFI)ema datos de seguimient calidad diario/sem  Unidad de
; a para en la cual se ps con la zonas con o/ solucion deviday anal/ Gestion/Ser
Y reportar cuente con una dotacion problemas ylo mejora mensual/a vicios
- problemas  respuesta/visit de de dotaciéon  canalizacio de los nual Municipales
2 comunales a durante las e de servicios nde servicios
g . servicios ”
O primeras 64 . problemétic  urbanos
i horas béasicos as

Fuente: Elaboracion propia (2016). Proyectos para su contemplaciéon a corto y mediano plazo.

7.1.11. Otros proyectos estratégicos

Ademas de las estrategias puntuales que acaban de establecerse y en concordancia con
las lineas estratégicas del presente plan se han desarrollado otras propuestas que
pueden ser implementadas en las zonas que asi lo requieran, en el anexo c, pueden

observarse en su totalidad.
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7.2. Proyectos estratégicos para barrios tradicionales fuera del Centro
Historico

A su vez se han analizado 6 barrios periféricos (Marfil, Pastita, Tepetapa, Cerro del

Cuarto, Cata y San Luisito), para lo cual ha sido necesario hacer un analisis diferenciado

del realizado en el Centro Histérico, ya que estos cuentan con tradiciones y

probleméticas propias.

7.2. Identificacion de fuentes de financiamiento

El presente plan pretende formularse a través de las aportaciones conjuntas de
autoridades municipales, estatales y federales, con la aportacion de la iniciativa privada

y la ayuda conjunta de los sectores sociales.

La gestion de recursos sera responsabilidad institucional de la Unidad de Gestion, que a
partir de sus atribuciones y vinculos establecera estas fuentes de financiamiento, con
instituciones y dependencias gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal, para
que, al conjuntarse las acciones de gestion de la Unidad con las realizadas por los
ciudadanos se logren sinergias y mayores potenciales de gestiébn en beneficios del
patrimonio cultural. Por ello, es fundamental que en este proceso se involucre a los
habitantes e integrantes de la zona histdrica, dado que este Plan de Manejo considera
gue la Gestidn del patrimonio es esencialmente participativo. La gestion se podra hacer
con organismos publicos y privados que interesados por la conservacion del patrimonio
ofrezcan apoyos a la comunidad para lograrlo. Dichos organismos podran ser de
caracter nacional o internacional. Por ello se recomienda la participacion del sector
privado, quien podra coadyuvar de manera independiente siempre en colaboracion con
la Unidad de Gestion, por recursos, cursos, intercambios etc. En beneficios vy

mejoramiento de su territorio.

Lo que se pretende con el involucramiento de los habitantes en la gestion de recursos

es lograr el méaximo nivel de participacion de la sociedad a fin de incrementar el sentido
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de pertenencia y apego a su espacio y con ello lograr mayor apropiacion del espacio y

por ende mayor grado de conocimiento y reconocimiento de su patrimonio cultural.

7.3. Programacion y corresponsabilidad sectorial

Para que todo lo anterior pueda ser ejecutado sera necesario establecer representantes
gue ejecuten las acciones del presente plan, los que a su vez garanticen que estas
acciones se realicen en los plazos indicados y que cada actividad se evalué

adecuadamente para su constante perfeccionamiento, tal como se vera a continuacion.

7.4. Evaluacion

Tal y como se acaba de mencionar a partir de una evaluacion oportuna es posible
adecuar las acciones y corregir los problemas que surjan de las mismas. Si bien,
comunmente se recomienda realizar la fase de evaluacion una vez finalizado el trabajo,
en este caso se propone gque durante todo el proceso de implementacién se pueda ir
realizando de manera simultanea una evaluacion con la finalidad de aplicar

pertinentemente las correcciones o redirecciones necesarias.

A su vez se propone que la evaluacién sea complementada con la participacion de
investigadores, ciudadanos y del area operativa especifica de acuerdo al tipo de proyecto

de que se traté.

Ademas de las recomendaciones anteriores, se sugiere que para la evaluacién de cada
proyecto, debe realizarse una evaluacién anual de los resultados obtenidos en materia
de conservacion del patrimonio a fin de identificar los ajustes que requieran las
estrategias planeadas y con base a tal evaluacion se disefie el plan de trabajo del

siguiente afio.
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8. Anexos gréficos

a) Planos

En esta seccion se incluiran planos diagnéstico de ciertos nodos barriales, detallando las

zonas a intervenir.

Diagnostico
PLANO A. LIMITE DEL AREA DE ESTUDIO
LI
Historic Town of Guanajuato and Adjacent Mines Location
—_— Symbology

sl Area of the world

heritage property

. (00-21-67.50 Ha)

Buffer zone of the
. T World heritage property

(00-87-86 Ha)
— i 0 G e '
MGOPE  T000E 100mE  2OMO0T 200000  26I0OUE  MIOOE  MNOOE JHO0E  DK0CE  J600T  JT0CE  JA0OE  MIOUE  ZN00CE  ITIOVE  I7NCOE  ITXODE  IMOUE 2T l Graphic Scale |

Fuente: http://whc.unesco.org/en/documents/123618
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Fuente: elaboracion propia (2014).

PLANO B.1 RELACION FUNCIONAL DEL CENTRO HISTORICO CON LA CIUDAD

4
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PLANO B.2 RELACION DEL CENTRO HISTORICO CON LA CIUDAD Y LAS UNIDADES DE
OBSERVACION PERIFERICAS
CERRO DEL
TEPETAPA
CUARTO

Fuente: elaboracion propia (2016).
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PLANO C. PATRIMONIO E INVENTARIO DE INMUEBLES CATALOGADOS POR EL INAH EN LA
ZMHG

Fuente: elaboracion propia (2014).
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PLANO D. VIVIENDA Y USOS DE SUELO

SIMBOLOGEA
USOS DE SUELO
B BALDIU

BAR

HATCLEROD
4 HABITACIONAL
© COMERCIAL
“ul CULTURAL
EDUCACIONAL
PLAZAS (RECREACIEN)
PLAZAS CIVICAS
RELIGIDSO
RESTAURANTE
SALUD
SECTOR PUBLICO

A

SV SERVICIOS VEHICULARES
Mx  MIXTO

Fuente: elaboracion propia (2016).
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PLANO E. IMAGEN URBANA
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elaporacion propia (2016).
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SIMBOLDGIA

EQUIPAMIZNTO
—DuCATIVD
CULTURA
RECREACIEN Y DEPORTE

SA SALUD

SECTOR PUBLICO

4REA VERLE

1' RELIGIOSO

2

POSTE DE CFE

POSTE DE CFE CON LAMPARA
LAMPARA DE PISO

LAMPARA

ARBOTANTE

ARBOL

TELEFOND

TELEFOND PUBLICO

SERALETICA

ELEMENTO <RANA BAGON MINERD>
PARADA DE CAMION

BANCA
BOTE BASURA
ESTACIONAMIENTO

ESTACIONAMIENTO POLICIA
ESTACIONAMIENTO AMBULANCIA
ESTACIONAMIENTO TAXI

ESTACIONAMIENTO CAPACIDADES DIFERENTES
FUENTE
REGISTRO ELECTRICO

VENDEDORES AMBULANTES

Fuente: elaboracion propia (2014).
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PLANO G. VIALIDAD Y TRANSPORTE

Fuente:

elaboracién propia (2016).
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Estrategias: proyectos estratégicos

Se han analizado y elegido 6 zonas susceptibles a aplicar algunos proyectos
estratégicos, estas corresponden al barrio de San Luisito, Tepetapa, Cata, Marfil, Pastita
y Cerro del Cuarto de los cuales en presente apartado se presentaran los planos en los
gue se indica el estado actual de su patrimonio, imagen urbana, servicios publicos,

equipamiento, vialidad y transporte, vivienda y turismo.
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PLANO A. SAN LUISITO Y FICHA TECNICA

H L.;&RA
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CLEMENTE
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BARRIO NUEVO






















































































































































































































































































































