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DICTAMEN
IMPLAN/012/2018-2021
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
H. AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO
TRIENIO 2018-2021

En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, siendo el dia 05 cinco de febrero
de 2020 dos mil veinte, en las oficinas del Instituto Municipal de Planeacién de
Guanajuato (IMPLAN), ubicadas en Carretera Libre Guanajuato ~ Silao numero 3.
letra “C” — Altos, Colonia Marfil, C.P. 36251, se reunieron los miembros de la Junta
Directiva del IMPLAN, integrada y reunida en los términos de los articulos 12, 16
y 17 del Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, por su
Presidente el Arquitecto Manuel Gerardo Stein Velasco, por los Vocales
Licenciado José Luis Vega Godinez, Licenciada Magaly Liliana Segoviano Alonso,
Licenciado Armando Lépez Ramirez, Licenciado José Luis Camacho Trejo Luna y
Doctora Velia Yolanda Ordaz Zubia, asi como por el Secretario Técnico Arquitecto
Ramén Gonzalez Flores, a efecto de analizar el escrito que suscribe el MDGPL.
Jorge Enrique Cabrejos Moreno, por medio del cual acude a la etapa de la
consulta publica relativa a la formulacién del Programa Municipal de Desarrollo -
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial 2019, para el Municipio de (’«,-
Guanajuato, Guanajuato, y realiza una serie de manifestaciones; lo que se hace al -
tenor siguiente:

——

Antecedentes

Primero: En la Sesién Ordinaria de Ayuntamiento nimero 14, celebrada el
29 de abril de 2019, especificamente en el punto nimero 10 del orden del dia, en
atencion al oficio IMPLAN-0/060/2019, signado por el titular de la Direccion General
del IMPLAN; el Pleno aprobé la propuesta del Presidente Municipal, Licenciado
Mario Alejandro Navarro Saldafia, consistente en ordenar al IMPLAN la elaboracion @’
del diagnostico y del proyecto relativo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano'
y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET 2019), en términos de las



fracciones | y Il del articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Segundo: Una vez formulado el proyecto por parte del IMPLAN, recabadas
las opiniones de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, e integradas dichas opiniones al proyecto del PMDUOET 2019, como lo
disponen las fracciones Il, 1l y IV del articulo 58 del Cadigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, en la sesién ordinaria numero 22, celebrada el 18
de septiembre de 2019, especificamente en el punto nimero 7 del orden del dia, el
Ayuntamiento acordd someterlo por conducto del IMPLAN a la consulta publica
prevista en la fraccién V del precepto legal en mencion, para lo cual asimismo se
definieron las bases a las que se sujet6 la misma.

Tercero: Dentro de los 45 dias habiles que comprendié la consulta publica
coordinada por el IMPLAN, misma que inicié el dia 23 de septiembre del 2019 y
concluyé el 25 de noviembre del 2019, con fecha 06 de noviembre del 2019 se
recibio el escrito que suscribe el MDGPL. Jorge Enrique Cabrejos Moreno, por
medio del cual acude a la etapa de la consulta publica relativa a la formulacién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial
2019, para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, a través del cual realiza una
serie de manifestaciones.

Cuarto: La fraccion VI del articulo 58 del Codigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, sefiala que una vez concluida la consulta publica y
recibidas las opiniones emitidas, el Ayuntamiento por conducto de la unidad
administrativa municipal en materia de planeacion, en el caso en particular por
medio del IMPLAN, efectuara las adecuaciones procedentes dentro de los diez dias
habiles siguientes.

Quinto: En sesion extraordinaria de fecha 9 de diciembre del 201 9, la Junta
Directiva del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), con fundamento en el
articulo 36 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, autorizé al Instituto una prérroga por veinte dias
habiles al plazo referido en la fraccién VI del articulo 58 del Codigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, mismos que comenzaron a contar a partir
del dia siguiente al del vencimiento del plazo iniciﬁl de los diez dias.
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Por lo tanto, en atencién a que ha concluido la consulta publica, este es el
momento procesal oportuno para analizar el escrito de referencia, a efecto de
determinar si con base en el mismo resulta procedente la adecuacion al proyecto
del PMDUOET 2019; y,

Considerando:

Primero: EI IMPLAN es competente para analizar el escrito gue nos ocupa,
asi como para determinar si con base en el mismo es procedente adecuar el
proyecto del PMDUOET 2019, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58
fraccion VI del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
donde se establece que a dicho organismo corresponde, una vez concluida la
consulta del PMDUOET Yy recibidas las opiniones de los interesados, efectuar las
adecuaciones procedentes.

Asimismo, porque de conformidad con los articulos 3 fraccién il y 6
fracciones I, Il y Ill, del Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de
Guanajuato, Gto., el IMPLAN es una autoridad en materia de planeacién municipal
y de ordenamiento territorial y urbano que tiene como objeto auxiliar al Ayuntamiento
en el cumplimiento de las funciones que le confiere la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato en materia de planeacién, emitiendo opiniones y
recomendaciones para que se discutan y aprueben en su caso en el seno del propio
Ayuntamiento, asesorandolo y coadyuvando en la planeacién arménica, integral y
sustentable del municipio, con visién multidisciplinaria y de desarrollo a mediano y
largo plazo, asi como promover la planeacién participativa, coordinando la consulta
a la ciudadania, dependencias y entidades paramunicipales, con la finalidad de
elaborar, actualizar o modificar los instrumentos municipales de planeacion.

Adicionalmente a lo anterior, atento a lo preceptuado por el articulo 7
fracciones |, Il I, XIll y XV inciso b) y XVI del Reglamento del Instituto Municipal de
Planeacién de Guanajuato, Gto., corresponde al IMPLAN coordinar e instrumentar
la consulta realizada a las diferentes dependencias y entidades paramunicipales,
asi como a las organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas o morales, que
participen en planeacion municipal; establecer lineamientos para el desarrollo
municipal; proponer al Ayuntamiento en los planes y programas de desarrollo
urbano, los lineamientos para imponer a la propiedad privada, las modalidades que
dicte el interés publico; proponer al Ayuntamiento los programas a seguir a corto,

/)

a7



mediano y largo plazo, asi como las medidas que faciliten la concurrencia vy
coordinacién de las acciones, en materia de planeacion; asi como recibir e integrar
al disefio de los instrumentos de la planeacién municipal, las propuestas que se
generen de la consulta ciudadana y de las comisiones técnicas del Instituto en que
esté representada la sociedad civii que esté interesada en participar en la
planeacién integral del Municipio.

Por todo lo anterior, aunado a la correspondencia que debe existir por parte
de la autoridad al derecho de peticién de los particulares previsto en el articulo 8 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
articulos 2 segundo parrafo y 23 fraccién V de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, y articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, lo que se traduce en una respuesta por escrito, en breve término,
fundada y motivada, por parte de la autoridad hacia el particular, se concluye que el
IMPLAN cuenta con las atribuciones legales correspondientes para analizar el \W
escrito de cuenta, emitir la respuesta correspondiente, ordenar su notificacién y
determinar si ha lugar a la modificacion al proyecto del PMDUOET 2019.

Segundo: En el escrito que suscribe el MDGPL. Jorge Enrique Cabrejos
Moreno, por medio del cual acude a la etapa de la consulta publica relativa a la
formulacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecologico Territorial 2019, para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, se expresa
fundamentalmente, lo siguiente:

Municipal de Desarrollo Urbanc y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Guanajuato 2019,
(PMDUOET) de fecha 18 de septiembre de 2019, de conformidad con el Articulo 58 del

‘Es grato dirigirme a Usted con respecto a la invitacién a Consulta Pablica del Programa ( ¥
Cédigo Territorial del estado y los municipios de Guanajuato; para manifestarle lo referente 4
al Plan de Ampliacién de la Poligonal de la "Zona Declarada Patrimonio de |a Humanidad"

cuya denominacion oficial es "Zona de Monumentos Histéricos de Guanajuato y Minas

Adyacentes”.

"Al respecto, a nombre del Comité Nacional del ICOMOS MEXICANO A.C., del cual formo
parte en la IV. Vocalfa, hago la siguiente referencia:

» Evocacién al oficio del 10 de febrero de 1989, del Secretario de Educacion Pablica

en que da conocimiento al gobernador del estado de Guanajuato de la incorporacion .
a la lista del patrimonio mundial UNESCO la "zona de monumentos histéricos de @_‘

Guanajuato y minas adyacentes", aprobada y en la Xll Reunién del Comité del
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Patrimonio Mundial realizada en Ia ciudad de Brasilia, Brasil del 5 al 9 de diciembre
de 1988, que incluye la Inscripcioén en la Lista del Patrimonio Mundial (francés).

* Mencion de la realizacion del "PLAN DE CONSERVACION DE LA ZONA
DECLARADA PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD" por CONSULTORES:
ARQUITECTURA Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. Nicolds Nufiez Serrano,
director.

* Mismo que debe encontrarse en los archivos de la Direccion de Desarrollo Urbano
del Municipio, y que representa el sustento fundamental a a propuesta de ampliacion
de la Poligonal de la "Zona Declarada Patrimonio de la Humanidad"

» Evocacion a la Sesién ordinaria namero 32 del Honorable Ayuntamiento celebrada
en la ciudad de Guanajuato, capital del Estado del mismo nombre del dfa 17 de
febrero de 2005 realizada a las 13:30 hrs. y en el punto 8 del Orden del Dia, fue
sometido a consideracion del pleno el Dictamen de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Ecologia donde se solicita autorizar el Plan que contempla la Ampliacion
de la Poligonal de la Zona declarada "Patrimonio de la Humanidad”, cuyo nombre
oficial corresponde a la denominacion "Zona de Monumentos Historicos de
Guanajuato y Minas Adyacentes' considerando que su finalidad es benéfica, misma
que se aprob6 por unanimidad de votos. Esta acta contiene el cuadro de
construccion de la ampliacion de la poligonal y el mapa correspondiente a la misma.

*  Mencion al Oficio S.H.A.239/2005 de fecha 24 de febrero de 2005, por el cual el Lic.
José de Jesiis Pérez Cazares, secretario del Honorable A yuntamiento, comunica al
Arquitecto Francisco Javier Carrillo Gallardo, Director General de Desarrollo Urbano
y Planeadora Integral, el acuerdo por unanimidad de votos del dictamen de
aprobacion de la ampliacion de dicha poligonal patrimonio de la humanidad.

*  Evocacion del envi6 a la Secretaria de Gobierno del Estado, de dicho acuerdo para
su publicacion por parte del secretario del Honorable A yuntamiento con fecha 28 de
noviembre de 2005.

* Mencién al Decreto Gubernativo N°90, referente a la Declaratoria de Area Natural
Protegida la zona Cuenca de la Esperanza propiedad del Estado, mismo que
contiene la ubicacién y delimitacién de la zona, coordenadas y poligonal.

* Copia del plano sintesis donde se articulan las 3 poligonales; Zona de Monumentos
Histéricos de Guanajuato y Minas Adyacentes; propuesta de poligonal de ampliacién
de dicha zona;, y poligonal del Area Natural Protegida de la Cuenca de Ia Esperanza
(anexo 1)"

“También, expresamos a Usted que en el Capitulo Ill. Caracterizacion del Diagnéstico, Rubro
111.3.2.12.2 Patrimonio tangible, se manifiesta que ... " El distrito minero que destaca por sus
monumentos histéricos y cercania con la ciudad de Guanajuato es la Veta Madre. Los
vestigios de las minas, bocaminas, tiros y ex haciendas en su mayoria se encuentran dentro
de la poligonal de "Zona de Patrimonio Mundial” y las més alejadas se encuentran en la
"Zona de Amortiguamiento del Patrimonio Mundial definida por la UNESCQ" ... Al respecto,
Suponemos que dicha aseveracion se refiere al Area de Ampliacion de la Poligonal de la
"Zona Declarada Patrimonio de la Humanidad" cuya denominacion oficial es "Zona de
Monumentos Histéricos de Guanajuato y Minas ﬂp‘yacentes", dando validez a nuestra
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peticion de que dicha poligonal sea validada como Zona de Amortiguamiento” en el
PMDUOET.

Al respecto sugerirmos a usted, tenga a bien tomar en consideracion para que dicha
propuesta de ampliacién de poligonal como éarea de amortiguamiento, sea validada en el
PMDUOET en los puntos correspondiente a:

* Rubro 2.1. Uso y destino de suelo, objetivo de la estrategia: dirigir acciones
encaminadas a la regulacién efectiva del suelo, para reorganizar el suelo urbanizado
y ordenar el suelo urbanizable. Rubro 2.1.1. zonas de servicios ecosistémicos.
Consolidacién de zonas urbanas actuales y areas de amortiguamiento para servicios
ecosistémicos.

* Y, Rubro 2.9. Patrimonio, objetivo de la estrategia: conservacién, restauraciéon del
patrimonio construido y cultural. Rubro 2.9.1. Operacion del plan de manejo de la
zona declarada patrimonio por la UNESCO del municipio de Guanajuato, asi como
la implementacion de la unidad de gestién del centro histérico. "

Asimismo, expresamos a Usted que dichas poligonales no se encuentran insertas en el
Proyecto de Carta de Estrategias, Zonificacion, Usos y Destinos del Suelo de los Centros de
Poblacién del Municipio de Gto., por tanto, solicitamos que se expresen graficamente en
dicha Carta, y en las que competan.

Si bien es cierto, en las péginas 217 al 222 se presenta la relacion de monumentos histéricos
(precisar catalogados), y se discierne sobre el drea de la Declaratoria Nacional de "Zona de
Monumentos Histéricos de la Ciudad de Guanajuato” (siendo su nombre oficial "Zona de
Monumentos Histéricos de Guanajuato), de fecha 28 de Julio de 1982 con respecto a la
Superficie de la poligonal de 190 has., manifestada en dicha declaratoria, misma que fue
georreferenciada por sistemas de informacién geogréfica en el afio 2019 encontrando una
superficie total de 169.32 hectéreas, diferencia de superficies que obedece al trazado por las
diferencias de tecnologias sobre la topologia; pero, no se caracteriza especificamente en el
diagnostico lo referente al Articulo 3° de dicha declaratoria, por lo que sugerimos se incluya
los especificado en él.

Ademés, la poligonal georreferenciada no se encuentra inserta en el Proyecto de Carta de
Estrategias, Zonificacién, Usos y Destinos del Suelo de los Centros de Poblacién del
Municipio de Gto., por tanto, solicitamos que se exprese graficamente en dicha Carta, y en
las que competan.

Por otro lado, cabe hacer mencién, que no se habla en el Rubro 11.3.2.12.2 Patrimonio
tangible, acerca de la declaratoria (si existe), de una parte, de la ciudad como "Centro
Histérico", zona y poligono que es mencionado comunmente por el municipio al referirse a
las obras y acciones que se realizan en dicha parte de la ciudad. Dicha zona, no se encuentra
inserta en el Proyecto de Carta de Estrategias, Zonificacion, Usos y Destinos del Suelo de
los Centros de Poblacién del Municipio de Gto., por lo que solicitamos que se exprese
graficamente en dicha Carta, y en las que competan. /




En la medida en que utiliza de manera indiscriminada Ia acepcion: "Zona Declarada
Patrimonio de la Humanidad”, "Zona de Patrimonio Mundial ', "Zona declarada Patrimonio”,
"Zona declarada Patrimonio por la UNESCO del Municipio de Guanajuato”, Declaratoria del
“Centro Histérico de Guanajuato y sus minas Adyacentes como Patrimonio de la
Humanidad", manifestamos a Usted que la denominacién oficial inscrita en la Lista del
Patrimonio Mundial de UNESCO es "Zona de Monumentos Historicos de Guanajuato y Minas
Adyacentes", por tanto sugerimos que en la redaccion utilizada en el PMDUOT se valide esta
aftima.”

Al revisar el rubro 111.3.2.12.1 Patrimonio Intangible (pag. 212), se mencionan: la fiesta de Ja
Cueva, La zona del cerro de la Bufa, "La Ciudad Encantada” o "El Cerro de la Bufa y el
Pastor”, la "Ciudad Perdida" y "La ruta de la Virgen de Guanajuato”; aspectos que deberian
ser complementados con una revision amplia de la bibliografia acerca del tema en los
diversos archivos histdricos existentes en la ciudad, amén del tipo de festividades que en
conjunto representan la vigencia, riqueza, participacién y contenido del desarrollo social en
el espacio concomitante o relacional de la ciudad. Ej. Dia de Muertos, viernes de Dolores,
Semana Santa, lluminaciones, Peregrinaciones, Fiestas de la Virgen de Guadalupe, Fiestas
de San Juan y Presa de la Olla, Dia de la Cueva, Festival Cervantino, Festival de Organo,
Festival Madonari, Festival Navidefio, Festival de Afio Nuevo, Festival de la Primavera,
Fiestas Patrias, entre otros.
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Asimismo, hacemos llegar a Usted una copia de la CARTA DEL PAISAJE DE LAS
AMERICAS, documento que estimamos conveniente sirva para tomar algunas
consideraciones y sobre todo la necesidad de reconocer a las ciudades como paisajes

urbanos que exigen tratamientos especiales, por requerir grandes flujos de energia, producir

y acumular gran cantidad de basura, producir gases que contribuyen al calentamiento global

Y por ser, principalmente, el lugar de vivienda de la mayoria de la poblacién del planeta, que ,
concentra a la 'naturaleza’ en forma de paisaje, en las plazas, parques, jardines, remanentes

urbanos y espacios publicos, indistintamente a su caricter de paisaje urbano histérico y
contemporaneo.

Por ditimo, es necesario hacer de su conocimiento que en la LISTA DEL PATRIMONIO EN
PELIGRO/RIESGO DEL ICOMOS MUNDIAL, Organismo "A" de la UNESCO, aparecen en
la pag. 53, los siguientes sitios del Patrimonio Mundial: México: Afectaciones al Lago de
Cuitzeo, Michoacan /Afectaciones al espacio escultérico de la UNAM por la construccién del
edificio H de la Facultad de Ciencias Politicas / El Hospicio Cabafias en Guadalajara y su C
entorno inmediato amenazado por la construccion de una torre de oficinas (CDD) / Varias

afectaciones al patrimonio de la Ciudad de Guanajuato, Gto. / Varias afectaciones al
patrimonio de la Zona Monumental de Puebla.
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Por lo tanto, correspondera a este organismo determinar si lo expuesto por —
el interesado es indicativo de una modificacion al proyecto del PMDUOET 2019, lo

que se har al tenor de los considerandos siguientes, %




Tercero: Debe establecerse que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 27, parrafos primero, tercero y fraccién VI primer
parrafo, refiere que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacioén, quien tiene el derecho
de transmitir su dominio a los particulares y de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el
objeto de lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, mediante el dictado de las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; y que, los Municipios de
toda la Replblica, tienen la plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios ptiblicos.

Asimismo, el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce tres tipos de propiedad, a saber:

1. La propiedad publica, integrada por los terrenos baldios y hacionales que
la Nacion no ha enajenado y que, por tanto, siguen siendo de ella;

2. Lapropiedad privada, que ha salido del patrimonio de la Nacién por titulo
legalmente expedido; v,

3. La propiedad social de ejidos y de comunidades agrarias que
juridicamente ya no pertenece a la Nacién, pero que tampoco es propiedad privada,
debido a que sus titulares no tienen las amplias facultades de disposiciéon que
tradicionalmente han caracterizado a aquella.

Por lo que, conforme al precepto constitucional en mencién, por una parte,
se considera que la Nacion es propietaria del espacio aéreo y maritimo en los
terminos del derecho internacional, de la superficie, cuerpos de agua y del subsuelo
cuando existen elementos naturales susceptibles de aprovechamiento; y, por la
otra, la propiedad privada y social, se restringen a la superficie territorial, asi como
al espacio aéreo y subterraneo necesarios e indispensables para la edificacion
correspondiente, conforme a la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, en los términos en que la autoridad muni;:if)al competente, autorice en el
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permiso de construccién correspondiente, es decir, como en el caso especifico, a
través del IMPLAN.

Lo anterior, porque el derecho de propiedad no es ilimitado, dado que esta
condicionado por su funcién social, en atencién a que el propietario de una cosa
solo puede gozar y disponer de ella, con las limitaciones y modalidades que sefialen
las leyes, como lo ha reconocido el Pleno del Alto Tribunal en la jurisprudencia en
materia constitucional nimero P./J. 37/2006 visible en la pagina 1481, del Tomo
XXIIl, de marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo
el rubro y texto siguiente:

‘PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU
FUNCION SOCIAL. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho fundamental el de Ia
propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijlando su contenido, a fin de garantizar otros
bienes o valores constitucionales, como el bien comin o e respeto al gjercicio de los
derechos de los demas integrantes de la sociedad. Luego, tratandose de aquel derecho,
la Constitucion Federal lo limita a su funcién social, toda vez que conforme al indicado
articulo 27, el Estado puede imponer modalidades a la propiedad privada por causas
de interés publico o bien, podré ser objeto de expropiacion por causas de utilidad publica
Y, portanto, es ella la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo,
por lo que no es oponible frente a la colectividad sino que, por el contrario, en caso de
ser necesario debe privilegiarse a esta diltima sobre el derecho de propiedad privada del
Individuo, en los términos que dispone expresamente la Norma Fundamental.”

Ademas, en alcance a dicha jurisprudencia, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, del Poder Judicial de la Federacion, ha
determinado que la funcién social tiene dos elementos, uno subjetivo y otro objetivo,
en donde el primero se refiere al propietario del inmueble y reprime el abuso del
ejercicio de las prerrogativas derivadas del derecho de propiedad, y el segundo tiene
que ver con el uso o aprovechamiento de la cosa, de acuerdo con su naturaleza
material y juridica, segin se advierte en la tesis administrativa numero 1.30.A.7 A
(10a.), visible en la pagina 34, del Libro 24, de noviembre de 2015, Tomo IV, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:

‘PROPIEDAD. ELEMENTOS DE SU FUNCION SOCIAL. La funcién social de la
propiedad, prevista en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiende al aprovechamiento de la cosa por el titular del derecho real,
considerando el destino del bien y sin afectacién a la colectividad, con acciones
tendentes a la cooperacién coordinada y mutua de los elementos de Ia sociedad para
alcanzar los fines de la vida humana. Asi, el element subjetivo de esa funcion social
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se refiere al propietario del inmueble y reprime el abuso del ejercicio de las prerrogativas
derivadas del derecho de propiedad, y el elemento objetivo tiene que ver con el uso o
aprovechamiento de la cosa, de acuerdo con su naturaleza material y juridica.”

Con base en lo expuesto, es claro que la ley privilegia el derecho de la
colectividad por sobre el individuo, porque de acuerdo a los elementos subjetivos y
objetivos de la funcién social, el uso y aprovechamiento de un bien solo puede
efectuarse conforme lo permita su naturaleza material y juridica.

En el mismo orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 115, fraccion V, incisos a), d) y f), confiere a los Municipios
las facultades necesarias para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; para autorizar, controlary vigilar la utilizacion
del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; asi
como para otorgar licencias y permisos para construcciones, es decir, que a través
de esas facultades, los Municipios como ente soberano, ejercen el poder publico
para regular las obras y acciones, publicas y privadas, en materia de desarrollo
urbano y edificacioén, conforme a los planes y programas de ordenamiento territorial,
como acontece en la especie.

Por lo tanto, como ha quedado asentado, es a través de dichas facultades,
como la autoridad municipal regula los elementos subjetivos y objetivos de la funcion
social sobre el derecho de la propiedad privada, ya que ademas la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, considera
en su articulo 6, como una cuestién de interés pablico y de beneficio social, a los
actos publicos tendentes a establecer, entre otros, destinos de areas y predios de
los centros de poblacién, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.

Lo anterior, porque de acuerdo al diverso numeral 27 de dicha Ley, el
ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la
tenencia de bienes inmuebles ubicados en los centros de poblacion, debe sujetarse
a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

Es decir, que en consonancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en dicha Ley General se confieren a los
Ayuntamientos, facultades para fijar las directrices del desarrollo urbano dentro del
ambito de su competencia y de su jurisdiccion territorial, a través de los planes o

»\
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programas municipales de desarrollo urbano para establecer los mecanismos que
permitan la instrumentacién de sus principales proyectos, tales como constitucion
de reservas territoriales, creacién de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo
servido, vivienda, espacios publicos, entre otros.

En el mismo orden de ideas, dentro del ambito local, al igual que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General en cita;
los articulos 117, fraccion Il, incisos a) y d), de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 33, fracciones |, lll y IV, en relacién con el 35 fracciones IV y VI, del
Caodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y, 76, fraccién I,
incisos a), c), d) y h), de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
preceptuan en su conjunto, que al Ayuntamiento compete, entre otras atribuciones:

a) Aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, como acontece en este caso en particular.

b) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su
competencia, en su jurisdiccion territorial;

c) Determinar los usos y destinos del suelo en el territorio municipal y
establecer las restricciones y modalidades correspondientes:

d) Otorgar los permisos de uso de suelo y emitir los permisos de
construccion;

e) Aprobar la apertura o ampliacién de las vias publicas y decretar su

municipal.

nomenclatura; v,
f) Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de propiedad ’\
Lo anterior, viene a colacién, porque dichas facultades y parametros

legales estan enfocados al principio Constitucional de la funcién social de la
propiedad, a sus elementos subjetivos y objetivos, lo cual se ve reflejado también

en el ambito local en el articulo 146 del Cédigo Territorial para el Estado y los "
Municipios de Guanajuato, en donde se establece que para cumplir con los fines C v
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los '
Estados Unidos Mexicanos, los derechos de propiedad y posesién sobre bienes
inmuebles ubicados en el territorio del Estado, estan sujetos a las disposiciones @'
relativas al crecimiento, consolidacion, mejoramientg,y conservacion de los centros

de poblacién, establecidas en los programas. _f%
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En ese tenor, es claro que los derechos de propiedad sobre los inmuebles
ubicados en el Municipio de Guanajuato, estan sujetos a lo dispuesto en los Planes
y Programas de Ordenamiento Territorial, es decir, a los instrumentos de
administraciéon y planeacion, lo que nos dirige a concluir que el derecho de
propiedad no es irrestricto, de acuerdo a los elementos subjetivos y objetivos de la
funcion social a que se refiere la Ley, porque sélo podran utilizarse y aprovecharse
conforme lo permita su propia naturaleza material y juridica, de acuerdo a los Planes
y Programas en materia de Ordenamiento Territorial.

Conforme a lo anterior, es claro que debe privilegiarse el derecho de la
colectividad por sobre los derechos particulares a través del ordenamiento territorial
del Municipio de Guanajuato, ya que asimismo de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 5, primer péarrafo, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
en correlacion con el articulo 828 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, el
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella, con las limitaciones y
modalidades que sefalen las leyes.

Con base en esas consideraciones juridicas, sera como se estudiara y

analizara la solicitud que nos ocupa, atendiendo ademéas a sus circunstancias
particulares.

Cuarto: Como qued6 precisado en el considerando segundo, el interesado
expone en lo toral observaciones y propuestas para la Zona Declarada Patrimonio
de la Humanidad, zona de amortiguamiento y la zona de monumentos histéricos,
anexos referentes a la Carta del Paisaje de las Américas y la Lista del Patrimonio

en Peligro/Riesgo del ICOMOS Mundial y solicitan que se consideren en el proyect
PMDUOET.

Al efecto, debe establecerse que:

Se ha analizado a detalle los puntos expresados en su solicitud y notando la
respectiva congruencia con las evidencias citadas en su documento se procede
primeramente a incluir en el contenido del PMDUOET la poligonal correspondiente
a la ampliacién de zona declarada patrimonio de la humanidad, esto en los capitulos
correspondientes al patrimonio del municipio.

I



13

A su vez, en su peticion, el interesado propone que se exprese graficamente
los poligonos de la zona decretada por la UNESCO, la zona de amortiguamiento y
la zona de monumentos histéricos, podemos contestar que se precederéa a agregar
a la Carta de Estrategias, Zonificacion, Usos y Destinos del Suelo de los Centros de
Poblacion del Municipio de Guanajuato  del PMDUOET, los poligonos
correspondientes a la zona declarada patrimonio de Ia humanidad de la UNESCO
(de acuerdo con la inscripcion en la lista de 1988) y el poligono de la Zona de
Monumentos Histéricos de Guanajuato (de acuerdo a la declaratoria oficial
mexicana publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Julio de 1982), y
se excluye la poligonal de la zona de amortiguamiento.

Si bien es cierto que esta poligonal fue aprobada por el ayuntamiento, no es
algo vinculatorio a la inscripcion de la lista de patrimonio de la UNESCO, podemos
argumentar que en 2013, durante los trabajos de la 322 Sesién del Comité del
Patrimonio Mundial, fue adoptada la Decisién “37 COM 8D7, en la que fueron
aprobadas las “clarificaciones de limites y de superficies de bienes entregadas por |
el Estado Parte, en respuesta al Inventario Retrospectivo”; este documento ~t .
menciona a las poligonales presentadas por el H. Ayuntamiento de Guanajuato, sin '
embargo, el Gobierno de México no tiene contemplado solicitar al Comité del
Patrimonio Mundial la ampliacién de ninguna de las poligonales de los bienes
mexicanos patrimonio mundial. /t

Continuando con las respuestas a las observaciones expresadas en su
documento, procedemos a tomar en consideracién la homologacion de varios
términos que se refieren a la Zona de Monumentos Histéricos de Guanajuato, con ( N
las recomendaciones que expresa en su solicitud, por lo que se cambiara en el
documento para lograr dicha homologacion. A su vez se tomara en cuenta las
consideraciones que nos externa sobre el tema de patrimonio cultural inmaterial,
para ampliar dicha seccién en el documento.

- /

Por dltimo, agradecemos los documentos anexos referentes a la Carta del
Paisaje de las Américas y la Lista del Patrimonio en Peligro/Riesgo del ICOMOS
Mundial, documentos que se han analizado y se ha extraido las consideraciones
pertinentes que aportan al contenido del PMDUOET.

#
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Por lo que tales circunstancias, el IMPLAN considera que con base en el

escrito cuyo andlisis se ha realizado, es parcialmente procedente efectuar la
adecuacion al proyecto del PMDUOET 2019.

En mérito de lo expuesto y fundado, el IMPLAN:
Dictamina

Primero: Por lo expuesto en el Considerando Primero el IMPLAN es
competente para emitir el presente dictamen relativo al analisis del escrito
promovido dentro de la consulta publica del PMDUOET 2019, por el MDGPL. Jorge
Enrique Cabrejos Moreno.

Segundo: Atendiendo a las consideraciones segunda, tercera y cuarta, se
determina que es parcialmente procedente la propuesta en estudio, razén por la
cual, se realizaran las modificaciones ya establecidas al Proyecto PMDUOET.

Finalmente, con fundamento en el articulo 36 fraccion Il del Reglamento del ,
Instituto Municipal de Planeacién de Guanajuato, Gto., se encomienda al Secretario ( /
Técnico para que por conducto de la Direccién General del IMPLAN, dentro del '
plazo referido en la fraccion VI del articulo 58 del Caédigo Territorial para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se realicen las adecuaciones respectivas al
proyecto del PMDUOET 2019. %

Tercero: Con fundamento en el articulo 36 fraccién Il del Reglamento del
Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, Gto., asimismo se encomienda al
Secretario Técnico para que por conducto de la Direccion General del IMPLAN
notifique el presente dictamen en forma personal al interesado en los términos
previstos en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Si desea conocer mas acerca del contenido del documento o clarificar sus
términos y alcances, lo invitamos acercarse al IMPLAN. _

El presente dictamen no constituye derecho alguno en favor del solicitante,
pues el presente se genera en términos del articulo 58, fraccién VI, del Cédigo

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanaijuato, por lo que la aprobaci
7
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definitiva esta sujeta al analisis y validacion de otras instancias, como en el caso del
IPLANEG y del Ayuntamiento en términos de las fracciones Vil y IX del precepto en
cita.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos, los integrantes de la Junta
Directiva del IMPLAN presentes. Se aprueba el dia 05 cinco de febrero de 2020 dos
mil veinte, firmando de conformidad los que en la misma intervinieron.

Presidente

Arguitecto Manuel Gerardo Stein Velasco

Vocales

Licencigda Majaiy Lili
LicWez Ramirez

U=

José Luis Cafnacho Trejo Luna

Ag tecto Ramc onzalez Flores



